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Elektronicznie podpisany przez;
Zdzistaw Drost; RIO
dnia 27 maja 2022 r,

Uchwatla Nr S0-9/0954/273/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 27 maja 2022 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czempin za 2021 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Michat Suchanek

Katarzyna Kosmowska

dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pbzn. zm.) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy Czempin sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok wraz z

informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwaga.
UZASADNIENIE

I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone przez
Burmistrza roczne ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu” Gminy Czempin za 2021 rok wraz z
informacja o stanie mienia i objasnieniami. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowa
(ze zmianami) uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, uchwalg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej
Izbie Obrachunkowe;j.

Przedtozone ,,Sprawozdanie” Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok zawiera:
> dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i
wydatkow w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot

oraz wykonanych kwot dochodéw i wydatkow,




> wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji

rzadowej przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami

administracji rzadowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego,

> dane dotyczace przychodow i kosztéw zaktadow budzetowych, zadaf realizowanych w ramach

funduszu soteckiego oraz wykaz programéw ujetych w Wieloletniej Prognozie F inansowe;j.

II.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu 29

grudnia 2020 r. budzet Gminy na 2021 rok wraz z wprowadzonymi (33 razy) przez Radg oraz

Burmistrza, w ciggu roku budzetowego, zmianami zostat wykonany nastepujaco:

>

dochody wykonano w wysokoéci 67.926.235,47 zt, tj. 101,20 % planu (w tym dochody
majgtkowe w wysokogci 8.863.057,12 1, tj. 102,11 % planuy),

wydatki wykonano w wysokosci 74.354.704,89 zt, tj. 96,75 % planu (w tym wydatki
majatkowe w wysokosci 21 450.469,42 71, tj. 98,52 % planu),

dochody biezace wykonano w wysoko$ci 59.063.178,35 zt i wydatki biezgce w kwocie
52.904.350,95 zt - spetniony wymog z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych,

w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ deficytem budzetowym w kwocie
6.428.469,42 7t przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 9.733.862,92 zt.

Na planowane przychody w kwocie 13.217.3 62,92 zt (z tytulu sprzedazy papierow
wartoSciowych- emisji obligacji w kwocie 5.400.000,00 1, tytutu zaciggnigtych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie
3.434.000,00 zt, z tytutu niewykorzystanych §rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.1 19.225,77 7t oraz wolnych $rodkow
w kwocie 2.264.137,15 zt) wykonanie wynosi 15.517.423,50 zt (z tytutu kredytow, pozyczek,
obligacji w kwocie 6.900.000,00 z}, z tytulu wolnych érodkéw w kwocie 5.485 727,30 zt oraz
z tytutu niewykorzystanych érodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.13 1.696,20 zh). Przychody z tytutu emisji obligacji
zostaly zrealizowane po podjeciu przez Radg Miejskg uchwat o zaciggnigciu zobowigzan oraz
po otrzymaniu pozytywnej opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
Rozchody zrealizowano w kwocie 3.483.500,00 zt z tytutu splat rat kredytow i pozyczek —
100,00% planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2021 roku. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wynika, ze zadtuzenie Gminy




ztytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych na koniec 2021 r., ogdtem wyniosto
25.126.877,32 z}, w tym z uméw zaliczanych do tytulow diuznych - 35.000,00 zt oraz z tytutu
kredytéw/pozyczek i obligacji — 25.091.877,32 21, co stanowi 36,94 % wykonanych dochodow.

. W przedtozonym ,,Sprawozdaniu” w czgsci opisowej przedstawiono poziom realizacji dochodéw i
wydatkéw (w tym réwniez poziom wykonania poszczegodlnych zadan majgtkowych) i oméwiono
przyczyny wystepujacych rozbieznogci pomigdzy planem a wykonaniem.

. Skiad Orzekajacy stwierdzit zgodno$¢ wykazanych w »Sprawozdaniu” Burmistrza planowanych
kwot z budzetem oraz poszczegolnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow
Srodkéw budzetu panistwa i budzetow Jednostek samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem pozycji
oméwionych w punkcie I11 niniejszej opinii.

. Analiza ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-
288 wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow

wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych przekroczen) suma wydatkow

wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

) . . . . Wykox?anie .| Przekroczenie
Dzial | Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania +zob(c5>ivgzama (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
400 | 40002 | 4430 0,00 0,00 29900,00 29 900,00 29 900,00
400 | 40002 | 4590 0,00 0,00 21 000,00 21 000,00 21 000,00
600 | 60016 | 6058 628 202,74 628 202,74 74 260,04 702 462,78 74 260,04
600 | 60016 | 6059 493 460,60 493 460,60 | 56 549,15 550 009,75 56 549,15
600 | 60095 | 6050 2 617,59 2617,59 902,91 3520,50 902,91
700 | 70005 | 6057 1278 379,73 | 1278379,73| 209 263,92| 1487643,65 209 263,92
700 | 70005 | 6059 113744797| 1137 447,97 103 603,63 1241 051,60 103 603,63
757 | 75702 | 8110 390 934,00 385 875,24 16 461,62 402 336,86 11 402,86
900 | 90001 | 4580 0,00 0,00 5597,78 5597,78 5597,78
900 | 90001 | 4600 0,00 0,001 29341,04 29 341,04 29 341,04
900 | 90001 | 4610 0,00 0,00 7 269,40 7 269,40 7 269,40
900 | 90001 | 6050 20 000,00 20 000,00 35 000,00 55 000,00 35 000,00
900 | 90013 | 4300 10 500,00 10 024,00 800,00 10 824,00 324,00
900 | 90095 | 4260 5250,00 472591 555,21 5281,12 31,12
Razem: 584.445,85




W ,.Sprawozdaniu z wykonania budzetu” za 2021 rok (str. 98) zawarto informacie, iz ,, Burmistrz
Gminy Czempir skorzystal z upowaznier; udzielonych przez Rade: (...) zaciggal zobowigzania
Jinansowe wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne i zaciggal zobowiqzania z tytutu umow,
ktorych realizacja uplywa w roku nastepnym. ”

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze postanowieniem § 13 pkt 4) Uchwaty Nr XXIX/256/20 z
dnia 29.12.2020 roku upowazniono Burmistrza do »zaciggania samodzielnie zobowigzari do kwoty
2.000.000,00 z#” oraz w pkt 5) upowazniono Burmistrza do =Przekazania uprawnier kierownikom
Jednostek organizacyjnych Gminy Czempiri do zaciggania zobowigzan z tyt. uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajqg poza rok budzetowy ",

Burmistrz réwniez zostat upowazniony przez Rade Miejskg w Uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej do »zaciggania zobowigzar zwigzanych z realizacjg przedsiewzied” —
wykazane zobowigzania w rozdz. 60016 § 6058 1 6059, rozdz. 70005 § 6057 1 6059, rozdz. 900018
6050 dotycza zadan ujetych w wykazie wieloletnich przedsigwzia¢ WPF. Natomiast zadanie w dz.
600 rozdz. 60095 § 6050 pn. ,,.Budowa infrastruktury stuzgcej rozwojowi mobilnogci miejskiej na
terenie Gminy Czempif wraz z dzialaniam; informacyjno-promocyjnymi - pozostate naktady” nie
jest zadaniem wieloletnim i nie Jest ujete w wykazie w WPF., Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” nie
odniost si¢ do faktu wystapienia zobowigzan ponad kwote okre$long w budzecie, Skiad Orzekajacy
wskazuje rowniez iz Rada nie podjeta odrebne; uchwaly na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 9 lit. , e”
dotyczacej zobowiazan w zakresic podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajgce;
granice ustalong corocznie przez rade gminy.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage.

. Stwierdzono, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe] poniesione zostaty

wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

600 | 60016 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb

ﬁzycznych 35 821,00 34 570,00

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz o0s6b
600 | 60016 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 310,00 208,08

801 | 80101 | 4580 [Pozostate odsetki 55916,66 55 916,66

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 | 85502 | 4560 |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art, 184 2.500,00 411,92
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci

W zakresie ww. wydatkéw Burmistrz w »oprawozdaniu” informuje:




— dz. 600 rozdz. 60016 § 4590 (str. 35) — , rekompensaty za przejete nieruchomosci w cely
realizacji zadar publicznych”,

— dz. 600 rozdz. 60016 § 4600 (str. 35) - »wyplacone odszkodowanie w zwiqzku ze szkodg na
drodze gminnej”,

— Dz 801 rozdz. 80101 § 4580 (str. 52) — Urzqd Gminy - zgodnie z wyrokiem sqdowym w
Spornej sprawie z 2014 roku”’

— Dz. 855 rozdz. 85502 § 4560 (str. 69) —~ odsetki przekazane do WUW wyegzekwowane
wezesniej od Swiadczeniobiorcéw z Wytutu nienaleznie pobranych $wiadczer”,

Ponadto wystapity zobowigzania w zakresie kar { odsetek (§ 4580 —4610) w dz. 400 rozdz, 40002

oraz w dz. 900 rozdz. 90001, W »Sprawozdaniu” Burmistrz nie odniost si¢ do przyczyn

wystapienia tych zobowiazan,

6. Wydatki budzetowe zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie nizszej niz
uzyskane dochody z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co prezentuje

ponizsza tabela.

Dochody w z} Wydatki w zi
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 237.254,00 237.254,00 85153 10.000,00 5.379,00
75619 § 0270 22.381,38 22.381,38 85154 321.497,15 142.455,00
85154 § 0970 9.035,00 9.035,00
Razem 268.670,38 268.670,38 Razem: 331.497,15 147.834,00

Stosownie do przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 1. poz. 1119 ze zmianami) dochody z oplat za
zezwolenia wykorzystywane beda na realizacje zadan wjetych w gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz w programie przeciwdziatania narkomanii i nie
moga by¢ przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane §rodki na wskazane wyzej cele winny zostaé

ujete w planie wydatkéw kolejnego roku budzetowego.

Rada Miejska w Czempiniu Uchwaty Nr XLVI/417/22 7 dnia 22 marca 2022 roku dokonala
zwigkszenia planu przychodéw z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacym z rozliczenia dochodéw j wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzety okreslonymi w odrebnych ustawach
- Srodki z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych i innych dochodéw przeznaczonych na

wydatki z gminnego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania




narkomanii z rozliczenia 2021 roku w kwocie 183.663,27 zt. Jednoczesnie zwigkszono wydatki na
realizacje zadan okre$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

7. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — »Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zaktadowy fundusz §wiadczef socjalnych
znacznie odbiegato od planu w dz. 7500 rozdz. 75023 — plan 88.700,00 z, a wykonanie 83.414,41
2t (94,04 % planu) — w pozostatych przypadkach wykonano na poziomie 99-100% planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust, 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070) ,, réwnowartosé dokonanych odpiséw i zwiekszen
naliczonych zgodniez art. 5, 13 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dniq 3 0 wrzesnia tego roku (... )”. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz.
349), .podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do Jaktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy”. Korekta powinna odbyé si¢ zarbwno w
zakresie planu jak i wykonania.

II1.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit nastgpujace uchybienia:

— nastr. 9, Sprawozdania” wykazano umorzenia w podatku od spadkéw i darowizn w kwocie 420,00
zt, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S za IV kwartat 2021 r. w dz.757 rozdz. 75616 § 0360
wykazano umorzenie w wysokosci 0,00 zt — podsumowanie ogolnej kwoty umorzen wykazano w
prawidlowej wysokosci.

— na str. 83 ,,Sprawozdania” wykonanie dochodéw z innych tytutow zwigzanych z profilaktykg i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialaniem narkomanii wykazano w
kwocie 9.035,12 zt zamiast w kwocie 9.035,00 zt (dz. 851 rozdz. 85154 § 0970) — w tabeli (str. 19)
wykazano w kwocie prawidlowej zgodnie ze sprawozdaniem Rb-278S.

— nastr. 88-91 w tabeli przedstawiajacej ,,Wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy na
31.12.2021 rok”- w kolumnie »Wykonanie” dotacji celowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych wykazano nieprawidtowe kwoty z podliczenia dziatéw 600 (btedna kwota w rozdz.
60003), 900, 921, Konsekwencjg bledow jest nieprawidtowa kwota wykonania dotacji celowych

dla jednostek sektora finansow publicznych w pozycji ,,razem”.




— na str.107 w tabeli przedstawiajacej dochody z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w zakresie
dziatan promocyjnych, majgcych na celu zwickszenie liczby mieszkancow poddajacych sie
szczepieniu przeciwko COVID-19 w kolumnie ,,wykonanie” wykazano kwote ,,razem” 10.0000,00
zt zamiast 10.000,00 zt.

Iv.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zataczona do »Sprawozdania” z wykonania budzetu informacja o
stanie mienia komunalnego zostata Opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o
finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami
od dnia ztozenia poprzedniej informacji, jego warto$é i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego

tytutu uzyskiwane.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone »Sprawozdanie z wykonania budzetu” za 2021

rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzislaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



