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Uchwala Nr SO-9/0954/265/2021 dnia 30 kwietnia 2021 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznauiu

z dnia 30 kwietnia 2021 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czempin za 2020 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Matgorzata Okrent
Beata Rodewald-Laszkowska
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) 1 art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy
Czempin sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia
1 objasnieniami
opini¢ pozytywna .
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo przedtozone przez
Burmistrza roczne ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu” Gminy Czempin za 2020 rok wraz z
informacja o stanie mienia i objasnieniami. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa
uchwalong (ze zmianami) w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalne;j
Izbie Obrachunkowe;.

Przedtozone ,,Sprawozdanie” Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i
wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot
oraz wykonanych kwot dochodéw 1 wydatkow.

» wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego,

» dane dotyczace przychodow i kosztow zaktadow budzetowych, zadan realizowanych w ramach

funduszu soleckiego oraz wykaz programow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.



Do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” dolgczone zostalo ,,Sprawozdanie z wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji Kultury” obejmujace Centrum Kultury Czempin oraz
Biblioteke Publiczng w Czempiniu. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wynika obowigzek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodéw 1 wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei, zgodnie z art. 265 pkt 2) ustawy o finansach publicznych sprawozdania
finansowe instytucje kultury przedktada zarzagdowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do
28 lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym. Nastepnie, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 2)
zarzad przedklada to sprawozdanie tylko organowi stanowigcemu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym.
IL.

1. Napodstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 16 grudnia
2019 r. budzet Gminy na 2020 rok wraz z wprowadzonymi (34 razy) przez Rad¢ oraz Burmistrza,
w ciggu roku budzetowego, zmianami zostat wykonany nastepujaco:

» dochody wykonano w wysokosci 68.146.652,43 zi, tj. 104,93 % planu (w tym dochody
majatkowe w wysokosci 6.859.002,54 zt, tj. 99,39 % planu),

» wydatki wykonano w wysoko$ci 62.916.676,86 zt, tj. 96,42 % planu (w tym wydatki majgtkowe
w wysokosci 12.696.957,44 71, tj. 98,36 % planu),

» dochody biezace wykonano w wysokosci 54.978.799,02 zt i wydatki biezace w kwocie
50.219.719,42 zi, czyli spelniony zostal wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych,

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
5.229.975,57 zt przy planowanej nadwyzce budzetowej w kwocie 1.947.929,14 zt.

» Na planowane przychody w kwocie 5.264.674,32 zt (z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji
obligacji w kwocie 4.750.000,00 zt, z tytutu niewykorzystanych §rodkow pienieznych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 207.491,55 zt oraz
wolnych $rodkéw w kwocie 307.182,77 zt) wykonanie wynosi 8.345.222,62 zt (z tytulu emisji
obligacji w kwocie 4.750.000,00 zt, z tytulu wolnych srodkéw w kwocie 3.387.731,07 zt oraz z
tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 207.491,55 zt). Przychody z tytutu emisji obligacji zostaty
zrealizowane po podjeciu przez Rad¢ Miejskg uchwat o zaciggnieciu zobowigzan oraz po
otrzymaniu pozytywnej opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

» Rozchody zrealizowano w kwocie 4.957.773,00 zt z tytulu sptat rat kredytow i pozyczek —
100,00% planu.



Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. wynika, ze zadtuzenie Gminy z
tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych na koniec 2020 r. ogétem wyniosto
21.855.377,32 zt w tym z tytutu umow — 55.000,00 zt oraz z tytutu kredytow/pozyczek i1 obligacji —
21.800.377,32 zt, co stanowi 31,99 % wykonanych dochodow.

. W przedtozonym ,,Sprawozdaniu” w czesci opisowe] przedstawiono poziom realizacji dochodow i
wydatkow (w tym réwniez poziom wykonania poszczegolnych zadan majatkowych) i omoéwiono
przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem.

. Sklad Orzekajacy stwierdzit zgodnos¢ wykazanych w ,,Sprawozdaniu” Burmistrza planowanych
kwot z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow
srodkow budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
(z pominigciem paragrafow wynagrodzen i1 pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych

przekroczen) suma wydatkoéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

Dyi . . . . Wykor}anie. Przekroczenie
zial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | + zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 | 75095 | 6057 |8.191.643,28|8.191.643,28| 60.246,82| 8.251.890,10 60.246,82
750 | 75095 | 6059 |2.077.909,69|2.077.909,69| 60.394,36| 2.138.304,05 60.394,36
900 | 90001 | 6050 30.000,00 30.000,00 | 55.000,00 85.000,00 55.000,00
Razem: 175.641,18

W ,.Sprawozdaniu z wykonania budzetu” za 2020 rok (str. 86) zawarto informacjg, iz ,, Burmistrz
Gminy Czempin skorzystal z upowaznien udzielonych przez Rade: (...) zaciggal zobowigzania
finansowe wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne i zaciggat zobowiqgzania z tytutu umow,
ktorych realizacja uptywa w roku nastepnym.”

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze postanowieniem § 13 pkt 4) Uchwaty Nr XVII/120/19 z dnia
16.12.2019 roku upowazniono Burmistrza do zaciggania samodzielnie zobowigzan do kwoty
1.000.000,00 zi oraz w pkt 5) upowazniono Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Czempin do zaciggania zobowigzan z tyt. umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Burmistrz rowniez zostal upowazniony przez Rade Miejska w Uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej do ,,zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq przedsigwzigé” —

wykazane zobowigzania dotyczg zadan ujetych w wykazie wieloletnich przedsigwzigé WPF.



5. Stwierdzono, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly

wydatki zwigzane z wyptata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat

Rozdzial

Paragraf

Nazwa

Plan

Wykonanie

600

60016

4560

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
nieczgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

30,00

30,00

600

60016

4590

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob
fizycznych

136.150,00

107.950,00

600

60016

4600

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

5.000,00

1.000,00

700

75095

4600

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

2.032,00

1.910,72

756

75615

4580

Pozostate odsetki

118,00

118,00

855

85501

4560

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci

3.500,00

1.364,26

855

85502

4560

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niczgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

2.500,00

1.783,88

900

90001

4590

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob
fizycznych

1.000,00

1.000,00

W zakresie w/w wydatkow Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” informuje:

— dz. 600 rozdz. 60016 § 4560 (str. 29) — sq to odsetki od czesci niewykorzystanej dotacji,

dz. 600 rozdz. 60016 § 4590 (str. 29) - jest to odszkodowanie dotyczgce decyzji wywlaszczeniowej
ZRiD ul. Kwiatowa w Czempiniu,

dz. 750 rozdz. 75095 § 4600 (str. 66) — sg to noty obcigzeniowe wystawione przez ENEA
Operator Sp. z o.0. tytutem kar umownych wynikajgcych z zapisow umow o przylgczenie do sieci,
Dz. 756 rozdz. 75615 § 4580 (str. 66 — przy opisie btednie wskazano § 4560) — sq to odsetki
wynikajgce ze ztozonej korekty deklaracji podatkowej ztozonej przez podatnika,

Dz. 855 rozdz. 85501 oraz 85502 § 4560 (str. 57) — sq to odsetki wyegzekwowane wraz z
nienaleznie pobranymi swiadczeniami i przekazane do WUW,

Dz. 900 rozdz. 90001 § 4590 (str. 59) — jest to odszkodowanie za bezumowne korzystanie z

nieruchomosci.

6. Wydatki budzetowe zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie nizszej niz

uzyskane dochody z tytulu wptywoéw z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co prezentuje

ponizsza tabela.



. Dochody ‘ Wydatki
Rozdziat - Rozdziat -
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 85153 10.000,00 4.225,76
oraz 98.023.00 29 08746 85154 157.424,12 106.631,65
85154 (§ 0830) e 087, 85195 160.158,00 154.962,40
Razem: Razem: 327.582,12 265.819,81

Stosownie do przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zmianami) dochody z optat za
zezwolenia wykorzystywane beda na realizacj¢ zadan ujetych w gminnych programach profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz w programie przeciwdziatania narkomanii 1 nie
moga by¢ przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane srodki na wskazane wyzej cele winny zostac¢

ujete w planie wydatkow kolejnego roku budzetowego.

I11.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalaczona do ,,Sprawozdania” z wykonania budzetu informacja o
stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o
finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od
dnia ztozenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu

uzyskiwane.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu” za 2020 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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