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WSTEP

Stowo strategia stato sie obecnie bardzo popularne. Strategiczne myslenie,
strategiczne zarzadzanie, strategiczne planowanie rozwoju — to pojecie, ktore
styszy sie coraz czesciej. Jakkolwiek te terminy mogq wydawac sie obco brzmigce
i dalekie od naszej codziennosci, to warto uswiadomic sobie, ze uktadanie strategii
jest czynnoscia, ktérg wykonuje kazdy z nas. Planujemy swoje przedsiewziecie po
to, by nastepnie jak najszybciej i jak najskuteczniej osiggna¢ zaplanowane cele.
Strategie uktadajg wielkie korporacje, witasciciele firm, a takze administracja
roznych szczebli wtadzy. Polska przezywa zmiany, w ktérych wazna role odgrywa
planowanie strategiczne. Polega to na ustosunkowaniu sie do rzeczywistoSci i
Swiadomy wybor kierunkédw dziatania. Wymaga to zwiekszenia efektywnosci
administracji samorzadowej i sklania do poszukiwania réznych narzedzi
wspomagajacych ich dziatanie. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie sg strategie
rozwoju, tworza one, bowiem ramy funkcjonowania tych organéw w dtugim i
krétkim horyzoncie czasu.

W Swietle nowej rzeczywistosci w Polsce gospodarzem terenu stat sie
samorzad terytorialny, ktéry powinien planowac¢ rozwoj gospodarki lokalnej.
Stanowi wazny skfadnik w procesie restrukturyzacji, dotyczy bowiem dziatan
majacych na celu podniesienie jakosci i poziomu zycia mieszkancéw, poprawy
warunkow obstugi ludnosci, rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej itp. w
danym srodowisku lokalnym.

Aby samorzad lokalny mogt realizowa¢ powyzsze cele powinien
sformutowac strategie — program definiowania i realizacji tych celéw oraz
instrumentéw sterowania rozwojem. Nie mozna kierowa¢ gming zgodnie z
maksymami takimi jak ,z dnia na dzien” lub ,jako$ to bedzie”, ,na przeczekanie
niekorzystnych zjawisk tkwigcych otoczeniu”, a wiec przyjmowac postawy
pasywnej wobec problemoéw ksztattowania proceséw rozwojowych w przysztosci.

Z tego tez wzgledu Gminy zostaly zmorzone przez rzeczywistosé
gospodarczg do opracowania strategicznego podejscia do zarzadzania i
planowania rozwoju gminy.

Pojecie ,strategia” (gr. Strategom — sztuka prowadzenia wojny) wigze sie z

cechami wspotczesnych proceséw zarzadzania, tj. ich ztozonoscig i zmiennoscia.



Strategiczne planowania ma pomd6c w osiggnieciu ztozonych celéw oraz
sformutowac klarowny obraz kierunkéw rozwoju gminy Czempin.

W opracowaniu zastosowano metody obserwacji, analizy, sprawozdan
statystycznych, prezentacji danych, wnioskowania.

Praca ma charakter literaturowo-empiryczny.

Sktada sie ona z czterech rozdziatow.

Pierwszy rozdziat opisuje zagadnienia dotyczace rozwoju spoteczno-
gospodarczego na szczeblu gminy, jego uwarunkowan i ograniczen, roli wiadzy
lokalnej stymulowany rozwojem, planowaniu strategii rozwoju oraz sterowaniu
rozwojem lokalnym. Definicje zawarte w tym rozdziale lepiej pomoga zrozumie¢
istoty opisywanego zagadnienia.

W drugim rozdziale zawarta zostata charakterystyka obszaru badan, czyli
gminy Czempih. Opisane sg dzieje i historia gminy, potozenie, struktura
gospodarcza oraz demograficzna.

Rozdziat trzeci informuje o koniecznoéci budowania strategii, sposobie
tworzenia planu strategicznego, czyli przedstawia model dziatan, jakie podjeto w
celu sformutowania strategii rozwoju gminy Czempin.

Rozdziat czwarty stara sie przedstawi¢ perspektywy i kierunki rozwoju
gminy poprzez wysuwanie konkretnych projektow sposobie ich realizacji jako
zadan szczego6towych wywodzacych sie z gtdwnych celdéw strategicznych planu
rozwoju gminy Czempin, takze dziatania podejmowane przez samorzad oraz

mieszkancéw warunkujacych realizacje strategii.



ROZDZIAL 1.
Rozwdj spoteczno- gospodarczy gminy w nowych warunkach ustrojowych w
Swietle literatury.

1. Istota i znaczenie strategii rozwoju lokalnego.

1.1. Pojecie i cele rozwoju lokalnego i jego strategii.

Zmiana warunkéw spoteczno-politycznych, jaka miata miejsce w Polsce w
1989 r. sprawita, ze zdezaktualizowat sie stary model organizacji, struktury oraz
funkcjonowania  panstwa, gospodarki i  spoteczeAstwa. W  miejsce
centralistycznego  systemu  naukowo-rozdzielczego  wprowadzone  zostaty
mechanizmy gospodarki rynkowej, a w miejsce odgornie sterowanych terenowych
organéw administracji panstwowej pozostaty struktury samorzadu terytorialnego.
Dokonujacy sie proces zmian spowodowat przetom w strukturach spotecznych i
gospodarczych na szczeblu lokalnym. Ustalit na zupetnie innej pozycji samorzad
terytorialny, ktéry stat sie gospodarzem terenu gminy i ponosi odpowiedzialno$¢
za rozwo0j gospodarczy, warunki bytu, organizacje, strukture i funkcjonowanie
lokalnego $rodowiska zycia mieszkancéw gminy' .

Rozwéj gminy mozna i nalezy rozpatrywaé w kategoriach ,rozwoju
lokalnego”. To wiasni pojecie nie jest jednoznacznie sformutowane w literaturze,
ale jest intuicyjnie zrozumiate.

W stowniku jezyka polskiego termin lokalny oznacza wiasciwy danemu
miejscu (...) miejscowy.? Natomiast pojecie rozwéj w ogdlnym ujeciu to proces
przeobrazen, zmian przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych lub pod
pewnym wzgledem doskonatych,(...), rozkwit, przyrost.®

Wedtug Kudtacza pojecie rozwoju lokalnego oznacza zmiany wewnetrzne
danej jednostki terytorialnej, w wyniku ktérych nastepuje wzbogacenie elementdéw
jej struktury wewnetrznej i relacji zachodzacych miedzy tymi elementami.
Spotkane w literaturze okreslenia ujmujg rozwdj lokalny jako trwaty wzrost
poziomu zycia mieszkancéw oraz potencjatu gospodarczego ramach jednostki

' J.JParysek ,Rozwéj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna” Wydawnictwo Naukowe Bogunki,
Poznan,s.11.

* Stownik Jezyka Polskiego, PWN Warszawa 1989, s. 51.

3 Stownik J ¢zyka Polskiego, Tom III, PWN Warszawa 1981,s.131



terytorialnej. Definiowany jest on w oparciu 0 zmiany zaistniate na jego réznych

ptaszczyznach:*

o potencjale gospodarczym

o strukturze gospodarczej

J Srodowisku przyrodniczym

o zagospodarowaniu infrastrukturalnym
o tadzie przestrzennym

o poziomie zycia mieszkancéw

o zagospodarowaniu przestrzennym

Jest to teoretyczna interpretacja pojecia rozwoju, natomiast rozpatrujac ten
termin w sensie empirycznym nalezy liczy¢ sie z problematykg takich zagadnien
jak:

J wybor stanow okreslajgcych zjawisko rozwoju lokalnego czyli dobor
przedziatbw czasowych,

o jakosciowy aspekt rozwoju- uchwycenie zmian strukturalnych, badanie ich
zwigzkdw z rozwojem gospodarczym,

o kryteria i mierniki ocen- odpowiedni dobor,

o metodyczne aspekty oceny- wybér odpowiedniej techniki uogdliniania ocen.

Rozwoj to przeobrazenia, zmiany o charakterze ilosciowym jak i
jakosciowym. W danej gminie zmienia sie: liczba i rodzaje uczestnikéw, stosunki
miedzy nimi, zagospodarowanie terenu, itp. Jednak w procesie zmian obok
dodatnich wystepuja roéwniez zmiany ujemne i dopiero wychwycenie ich
wypadkowej pokaze, jaki charakter majg ich przemiany. Dlatego pojecie rozwoju
lokalnego nalezy ujmowac¢ mozliwie szeroko, bowiem wszelkie zmiany dokonujg
sie pod wptywem okreslonych postaw spotecznosci, sposobu myslenia.® Stad
istotg rozwoju lokalnego jest akceptacja i aktywna postawa wobec reform
spotecznosci lokalnej, lokalna prywatna przedsiebiorczosé, sktonno$¢ do
kreowania mys$li innowacyjnych, itp.

Pojecie rozwoju gminy jest pojeciem ztozonym i jeszcze dodatkowo

skomplikowanym przez uwiktanie rozwoju lokalnego w funkcjonowanie i rozwoj

* T Kudtacz, “Programowanie rozwoju regionalnego”, PWN Warszawa 1999, s.15-19
> PBury ,oceny w planowaniu urbanistycznym a gospodarnos¢ w rozwoju miast”, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.6dzkiego, £.6dz 1993, 5.38



systemow nadrzednych (regionalny i krajowy). Tak wiec rozwoj dokonuje sie
poprzez realizacje celow lokalnych majacych ksztattowa¢ mozliwie najlepsze
warunki zycia ludnosci, ale réwniez ponad lokalnych dotyczacych przewaznie
tworzenia warunkéw dziatania podmiotdw gospodarczych. Istota rozwoju
lokalnego w tym ujeciu jest consensus dla tych dwu przeciwnie skierowanych
celéow.® Niezbednym elementem prowadzacym do rozwoju lokalnego jest dobdr
odpowiedniej strategii. Nowa sytuacja spoteczna dyktuje koniecznosc
opracowania weryfikacji i wprowadzania do dziatalnosci samorzadoéw okreslonych
zasad koncepcji, modeli planowania, przygotowania rozwoju lokalnego oraz
wytyczania strategii.

W literaturze ekonomicznej pojecie strategii jest pojeciem dos¢ mtodym.
Weszto w Polsce do stownictwa ekonomicznego w potowie lat szescdziesiatych.
Termin strategia zaczerpniety z terminologii wojskowej, wedtug ktérej oznacza on:
dziat sztuki wojennej, obejmujacy przygotowanie i prowadzenie wojny jako
zorganizowanej catosci. Teoria ta okresla ilos¢ i rodzaje zasobow, ktére beda
potrzebne do realizacji zamierzenia, organizacje dziatan, sposoby przygotowania
jak i planowanie uzycia sit.

Obecnie znaczenie pojecia strategii jest zblizone, jednak jest wprowadzone
pewne nowum — mianowicie kategoria celéw i wyjscie poza zasobowo-
organizacyjny sposoéb patrzenia.’

Strategia to pojecie bardzo ziozone, rdznie definiowane w zaleznosci od
potrzeb r6znych dyscyplin naukowych. W naszym kraju zarzadzanie strategiczne
jest dziedzing stosunkowo nowa, i to zarobwno w sektorze przedsiebiorstw, jak i w
sektorze administracji publicznej. Strategiczne zarzadzanie przedsiebiorstwami
jest niezbedne do utrzymania firmy w warunkach konkurencyjnego otoczenia
wiasciwego dla gospodarki dziatajgcych na zasadach rynkowych. Zarzadzanie
strategiczne w sektorze administracji samorzadowej jest niezbedne przede
wszystkim ze wzgledu na potrzebe racjonalizacji wydatkéw budzetowych oraz
redukcje kosztow $wiadczenia ustug publicznych. Od sprawnosci funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego uzaleznione jest bowiem tempo procesow

lokalnego rozwoju, a w konsekwencji jakos¢ naszego zycia.

® JJ Parysek ,Rozwéj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna” Wydawnictwo Naukowe Bogunki,
Poznan,s.35



Walorem strategii jest stabilna i realistyczna postawa myslenia o przysztosci
gminy do zmieniajacych sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan i
rozwoju. Dobrg strong jej jest kreatywny proces wyboru i hierarchizacji celéw
rozwojowych o dalekosieznych skutkach. Stanowi podstawe do efektywnego
spozytkowania ograniczonych witasnych $rodkéw finansowych i rzeczowych, a
takze do dziatah promocyjnych gminy oraz pozyskiwania srodkéw finansowych
(krajowych i zagranicznych) na realizacje przedsiewzieé inwestycyjnych.®

Zadaniem strategii jest stworzenie postaw do sprawnego, skutecznego i
efektywnego zarzadzania gming przez jej wtadze, tak w diuzszym, jak i w krotkim
horyzoncie czasu, w tym koordynowaniu i zapewnieniu zgodnosci dziatan
biezacych z perspektywicznego.

Strategia ta przygotowuje wiadze samorzadowe do dziatan w sytuacji
niepewnosci i ryzyka, wynikajgcych ze zmieniajacych sie uwarunkowan
rozwojowych. Moze tez stwarza¢ warunki do przetamywania barier rozwojowych i
eliminowa¢ czy minimalizowa¢ réznorodne konflikty pojawiajace sie w toku
rozwoju gminy. | na pewno strategia rozwoju przydatna bedzie do promocji gminy i
stymulowania rozwoju lokalnej gospodarki.

Opracowanie strategii rozwoju gminy obejmuje realizacje nastepujacych
przedsiewziet:

o Na poczatku opracowuje sie diagnoze dotychczasowego rozwoju i
aktualnego stanu systemu spoteczno ekonomicznego pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym na tle uwarunkowan
zewnetrznych ( regionalnych i pozaregionalnych ) .

o Po drugie przeprowadza sie analize strategiczng typu SWOT dla gtéwnych
obszaréw strategicznych.

o Po trzecie identyfikuje sie gtbwne problemy rozwojowe w postaci tzw.
drzewa problemoéw.

o Po czwarte przeksztatica sie drzewo probleméw w hierarchie celéw
rozwojowych obejmujacych misje i cele strategiczne.

o Po piate okresla sie dziatania programowe stuzace realizacji celow
strategicznych.

7 Z.Dabrowski ,.Polityka i strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego”, AE Poznan 1993, 5.7



o Po széste formuje sie wariantowe

rozwojowych.

o W ostatnim przedsiewzieciu

scenariusze realizacji celéw

opracowuje sie koncepcje systemu

zarzadzania, ktore jest procesem wdrazania strategii rozwoju.

Rysunek 1. Schemat realizacji strategii rozwoju

Diagnoza dotychczasowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Analiza strategiczna gminy
(Analiza SWOT)

Okreslenie gtéwnych probleméw
1 celow rozwojowych gminy

Sesja strategiczna z udzialem
ekspertow lokalnych

Opracowanie strategicznych dziatan
programowych

Sformutowanie scenariuszy
rozwojowych

Sesja strategiczna z udzialem
ekspertow lokalnych

NSNS

Opracowanie koncepcji systemu
zarzadzania procesem wdrazania
strategii rozwoju gminy

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju innych gmin.

Niezaleznie od ujecia, w jakim przedstawiamy pojecie strategia wigze sie

ono z celowym dziataniem majacym za zadanie realizacje dtugofalowych celéw

danego podmiotu.

¥ E.Wysocka, J.Kozifski, J.Matosiewicz; “Strategia rozwoju w planowaniu terytorialnym”, Biuletyn KPZR,

zeszyt 146, Warszawa.



Przenoszac pojecie strategii na ptaszczyzne rozwoju lokalnego J.Parysek
ujmuje ja jako sposoéb osiggniecia zatozonych celdéw poprzez planowanie rozwoju,
sterowanie nim oraz realizacje podejmowanych w tym celu zadan.®

Podobnie inne pozycje literaturowe okreslajg strategie za istotna cechg
rozwoju oznaczajacg specyficzny dla danej sytuacji celowy sposéb dziatania
podmiotu wobec zmiennych okolicznosci oraz innych podmiotow opartych na
ré6znych opcjach i wartosciach kierunkowych.'®

A.Kozminski wyr6znit cztery elementy sktadowe strategii (rys.2)

Rysunek 2. Model strategii.

Domena
dziatania

Funkcjonalne programy

dziatania Strategiczna przewaga

Strategiczne
cele

Zrédto: K.Obtoj, Strategia sukcesu firmy, PWE, Warszawa 1993

o Domena dziatania — okresla, komu i gdzie dany podmiot ma oferowac

swoje wyroby bgdz ustugi, czyli to do czego zostat stworzony

o Strategiczna przewaga — to inaczej silna strona firmy, czyli cos, co nalezy
rozwijac.
o Cele strategiczne — méwig o tym, co podmiot chce osiggnaé, spetniajg role

kontrolng w procesie osiggania sukcesu.

o Strategiczne programy - to przetozenie teoretycznych koncepcji na
konkretne dziatania na kazdym stanowisku pracy, majg one trzy aspekty:
taczg zarzadzanie biezace ze strategiczng przyszioscia, zaktadajg, ze nie
ma stanéw idealnych oraz obejmujg cato$¢ funkcjonowania firmy

zaktadajac przygotowanie czastkowych programéw dziatania.'’

9 Zeszyt naukowy nr 273, ,,Wybrane strategie rozwoju miast”, AE Poznan 1999, s.7

10 praca zbiorowa, S.Bogdzinski, W.Maik, A.Potoczek, ,Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w
okresie transformacji systemowej.” Wydawnictwo M.Kopernika, Torun 1995, s.104

1 A.Kozminski, P.Piotrowski, ,,Zarzadzanie-teoria i praktyka”, PWN Warszawa 1997, s.50-51
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Trafno$¢ budowy strategii rozwoju zalezy od okreslenia misji, wyboru i
hierarchizacji celow. Okreslenie misji danego podmiotu, czyli sprecyzowanie roli,
jakg ma odgrywa¢ w otoczeniu jest sprawg wyjsciowg do formutowania celéow
podmiotu. Jezeli misja bedzie jasna i zrozumiata, tatwiej bedzie na jej podstawie
ustali¢ jej sposob realizacji, czyli sformutowaé cel. Misja gminy okresla idee i
0go6lIny kierunek jej rozwoju oraz posrednio dziedziny, ktérymi gmina powinna sie
zajmowac. Powinna byé sformutowana w kategoriach stuzenia spoteczenstwu i
pomnazania korzysci.'?

Kazda jednostka stawia przed sobg cel, do ktérego realizacji bedzie dazyc.
Cele organizacji stanowig zbi6r wzajemnie powigzanych dazen, aspiracji i
zamierzonych efektow o réznym stopniu konkretnosci. Cele rozumiane jako zbiory
konkretnych zamierzeh majg ukfad hierarchiczny. Sg wsréd nich zamierzenia
diugofalowe, kosztowe, szczegdlnie wazne dla przysztego rozwoju firmy. Okresla
sie je mianem celdw strategicznych. W literaturze ekonomicznej brakuje jasnosci i
ostrych wyrdznien dotyczacych wyodrebnienia celéw strategicznych, bowiem nie
wszystkie mogg by¢ podnoszone do rangi tychze celéw. Awansujg tylko te cele,
ktére zmieniajg dotychczasowo istniejacy stan rzeczy majagcy na uwadze
przezwyciezenie barier i wnoszenie zasadniczych zmian. Cele rozwoju lokalnego
w sferze spoteczno-gospodarczej powinny przede wszystkim uwzglednia¢ dazenia
i oczekiwania spotecznosci lokalnej. Wybor tych celéw wigze sie z potrzebami
spotecznosci nie tylko w skali lokalnej, ale rébwniez w aspekcie catego kraju.
Okreslenie podstawowych potrzeb ludnosci nie sprawia wiekszych probleméw,
natomiast znacznie trudniejsze jest ustalanie celéw rozwoju uwzgledniajgcych
kategorie jakosci zycia jednoczesnie majgc na uwadze racjonalnosc
gospodarowania.’®

Cele strategiczne sa celami instrumentalnymi, ktére wyznaczajg pole
konkretnych zadan i przedsiewzie¢, czyli celow rdéznego rzedu i taktycznych i
operacyjnych. W stosunku do tych celéw, cele strategiczne zajmujg hierarchicznie
wazng pozycje i maja pewien zakres autonomii. Aby uwidocznié¢ hierarchizacje
celu nalezy sformutowaé drzewo celdw, przez wskazanie celu pierwszego rzedu

(nadrzednego), a nastepnie celdéw nizszych rzedow (rys. 3).

'> E.Nowinska ,,Strategia rozwoju gminy na przyktadzie gmin przygranicznych”, AE Poznan 1997, s.79.
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Rysunek 3. Drzewo cel6w rozwoju gminy.

Cele Zapewnienie ludziom miejsc pracy
pierwszego i dochodéw z tytutu zatrudnienia
rzedu
Zapewnienie
Cel drugiego o . poczucia
Zapewnienie Zapewnienie . .
rzedu warunkow bytu warunkow rozwoju bezpl\;evgzenst
materialnego duchowego i perspektyw
na przysztosc
Konkretyzacja Wyzywienie Wypoczynek Ubezpieczeni
: : : e dorobku
Mieszkanie Ksztatcenie zycia
Zdrowe acf)s:fnp d.(.) Szanse
Srodowisko informacy rozwoju dla
Kultura kolejnych
. pokolen
Pozostate Podréze
warunki bytowe

Zrodto L.Woijtasiewicz, , Restrukturyzacja gospodarki wielkopolski w ramach

gospodarki europejskiej.

regionéw i jego cztonkowie, AE, Poznan 1991, s.60.

Regiony w Europie.”Polityka EWG. Zgromadzenie

Nalezy zacza¢ od celu strategicznego, ktéry ma ogoélny charakter i wyraza

sie w zapewnieniu ludziom odpowiedniego poziomu zycia i Szans rozwoju na

przysztosé':

1) zapewnienie ludziom pracy i dochodéw pozwalajgcych na odpowiedni

poziom zycia,

2) zapewnienie warunkow bytu materialnego (wyzywienie, mieszkanie i

przebywanie w srodowisku nie szkodzacym zdrowiu),

3) zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego w tym mozliwosci wypoczynku,

ksztatcenia, dostepu do informacji, obcowania z kulturg i rozrywka,

4) zapewnienie bezpieczenstwa i perspektyw na przysztosc.

'3 S.Bogdzinski, ,.Lokalna polityka gospodarcza”, Wydawnictwo Uniwersytetu M.Kopernika, Torun 1994,

s.10.

14 E.Nowinski, Strategia ..., op.cit., s.79.
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Cele te sg uniwersalne i uniwersalna wydaje sie ich hierarchizacja.
Trzeba tu podkresli¢, ze hierarchizacja celdéw winna odby¢ sie na podstawie
przeprowadzonej analizy z uwzglednieniem warunkéw otoczenia, warunkow

finansowych gminy, itp.

1.2. Uwarunkowania, czynniki oraz bariery rozwoju lokalnego.

Proces restrukturyzacji regionalnej i lokalnej ma liczne uwarunkowania w
procesie zmian, nalezy sie liczy¢ z dwoma waznymi aspektami obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej:

1) proces zmian bedzie dokonywat sie w warunkach coraz wiekszego
wigczenia gospodarki kraju do gospodarki swiatowej. Oznacza to, ze do
rozwoju regionalnego i lokalnego nalezy podchodzi¢ w odmienny sposéb ze
wzgledu na niepewnos¢ gospodarowania wskutek zmiennosci rynkdw.

2) Przebieg procesu przeksztatcen zalezy od czynnika ludzkiego, podejscia do
zmian wyrazajacych sie w motywacji do zmian, warunkach sytuacyjnych i
szansach wprowadzenia zmian, mobilnosci przestrzennej i spoteczno-
zawodowej jednostki, itp'>.

Kazda jednostka terytorialna okresla warunki rozwoju, ktére mozna okresli¢
w trzech zasadniczych sferach tj. sfera srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa
(rys.4)

Rysunek 4. Zasoby dyspozycyjne gminy

Zasoby kapitatowe Zasoby terenu

Inwestycje Srodowisko

Dziatalnosc¢
spoteczno - gospodarcza

Styl zycia I

' Praca zbiorowa, S.Bogdzinski, W.Maik, A.Potoczek, op.cit., s.75,
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Zasoby ludzkie

Zrédto: wg. J.Paryska, ,Budowa planu zagospodarowania przestrzennego gminy”
(1990)

Dynamika i kierunki zalezg w duzym stopniu od realizacji potrzeb i
mozliwosci jednostki lokalnej oraz od stopnia zbieznosci strategii rozwoju z
istniejgcymi warunkami. Podstawowe znaczenie ma mozliwo$¢ wykorzystania
posiadanych warunkow, czyli przeksztatcenia warunkéw rozwoju w czynniki oraz
uzupetnienia warunkéw brakujacych i pokonanie tym samym barier rozwoju'®.

Mozna wskazac¢ wiele czynnikdw rozwoju. Do podstawowych zalicza sie:

1) Potrzeby mieszkanhcéw,

2) Zasoby i walory lokalnego srodowiska,

3) Zainwestowanie infrastrukturalne,

4) Poziom kultury i oswiaty spotecznosci lokalnej,

5) Istniejacy potencijat gospodarczy, naukowy, techniczny i kadrowy,

6) Sprzyjajace inicjatywom lokalnym i rozwojowi lokalnemu przepisy prawa,

7) Aktywna spotecznosc¢ lokalna i przychylne nastawienie wtadz lokalnych do

podejmowanych inicjatyw.

Mozna wskaza¢ czynniki, ktére bedg okresla¢ skale i kierunki rozwoju
szczegoOlnie silnie w aktualnie istniejacej sytuacji spoteczno-gospodarczej z
podziatem na mozliwosci i potrzeby.

Tabela 1. Czynniki rozwoju lokalnego w Polsce

Przyrodnicze Spoteczne Ekonomiczne

A Parysek, ,,Rozwdj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna”., op.cit, s.102-103
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Zrédto: J.J. Parysek ,Rozwoj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna”
Wydawnictwo Naukowe Bogunki, Poznan, 1996, s.40

Rozwdj gminy podlega wptywom czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych.
Do warunkéw zewnetrznych zaliczy¢ nalezy polityke gospodarczg panstwa i
wigzaca sie z nig polityke rozwoju regionalnego. Duze znaczenie ma: polityka
spoteczna, ogélnopanstwowe podstawy ksztatcenia zycia spoteczenstwa, sytuacja
w kraju i uktadzie miedzynarodowym oraz struktura eksportu i importu.

Czynniki wewnetrzne tkwig w samym ukfadzie lokalnym, ich mozliwosci
rozwojowe zalezg w duzym stopniu od posiadanych przez jednostke zasobdw.

Liczy sie takze ich jakosc¢, dostep i efektywno$¢ wykorzystania oraz dopasowanie
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ich do ogélnej strategii rozwoju’’. Czasami w opracowaniach czynniki rozwoju sg
dzielone na trzy grupy. Laczone sg czynniki ekonomiczne i przyrodnicze. Tworzg
one grupe czynnikbw ekonomiczno — srodowiskowo - przestrzennych.

A jako trzecia do podziatu jest wprowadzona grupa czynnikéw polityczno —
ustrojowych zawierajgca zardbwno czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne, {j.
charakter wiadzy — ustrdj, zakres kompetencji- uprawnien witadzy r6znych
szczebli, sposéb sprawowania wtadzy, relacje: wtadza — spoteczenstwo, stopien
akceptacji wtadzy przez spoteczenstwo.

Powyzsze czynniki mogq stymulowac¢ rozwdj lokalny lub tez moga go
hamowa¢. Uwarunkowanie zewnetrzne np. mniejsze lub wieksze kompetencje
witadzy lokalnej do dysponowania srodkami prawnymi, ekonomicznymi na
zachowanie podmiotéw gospodarczych, wykorzystanie potencjatlu zasobu
gospodarczego, korzystanie z warunkéw przyrodniczo — przestrzennych bedg w
duzym stopniu wptywac¢ na proces rozwoju. Bardzo wazne sg tez ekonomiczne
uwarunkowania wkfadéw lokalnych, bowiem skromna samodzielnosé¢ finansowa,
niedostatek $rodkéw wptywaja hamujaco na rozwo;'®.

Czynniki ekonomiczno — przestrzenne $rodowiskowo racjonalnie
wykorzystywane stworzg wiekszg szansg rozwoju, bowiem dobre jakosciowo
srodowisko zacheca do inwestowania i osiedlania sie. Te czynniki majg istotne
znaczenie dla utrzymywania potencjalu sity roboczej, kadr wysoko
wykwalifikowanych, inwestorow'®.

Brak takich czynnikéw potraktowaé mozna jako ograniczenie rozwoju
lokalnego. Szczegdlnie silnie jako bariery rozwoju oddziatywa¢ moga: niedorozwdj
infrastruktury, dewastacje srodowiska, niedorozwoj mieszkalnictwa, itp.

W duzej mierze do hamowania rozwoju lokalnego przyczyniajq sie réwniez
takie czynniki jak:

o nieche¢ do reform, brak motywacji do dziatania, brak inicjatywy i
przedsiebiorczosci,

o brak jasno okreslonych kompetenciji i zadan uktadu terytorialnego,

'7'S.Bogdzinski, ,.Lokalna polityka gospodarcza”, op.cit.,s.19-20
18 Tamze, op.cit., s.19-20

1 Tamze s. 23-24
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o brak sprawnego przeptywu informacji pomiedzy poszczegdllnymi

szczeblami wiadzy,

. stabos¢ w funkcjonowaniu wtadz lokalnych,
o dysproporcje struktury funkcjonalno — przestrzennej uktadéw lokalnych
. degradacja $rodowiska przyrodniczego®’.

Potrzeby rozwoju to dgzenie do zapewnienia okreslonego poziomu zycia
ludnosci lub odpowiedniego tempa wzrostu, a bardzo czesto koniecznos¢
likwidacji zaniedban i niedociagnie¢, ktére niekorzystnie wyrdzniajg gmine w
Swietle przyjetych standardéw badz stanowig dla miejscowego spoteczenstwa
dotkliwg ucigzliwose.

Reasumujac dla rozwoju gospodarki lokalnej niezbedne jest istnienie
rozwinietych struktur demograficznych, spotecznych, fizycznych, instytucjonalnych
i informacyjnych, ktére rozwdj ten beda kreowaé, uzasadnia¢, wspierac i

realizowaé.

1.3. Przedmiot i podmiot strategii — Gmina jako przedmiot strategii

O przedmiocie strategii decyduje ich potencjat, potozenie i stosunek do
blizszego i dalszego otoczenia, przewazajace funkcje oraz predyspozycje rozwoju.

Atutem matych miast i gmin wiejskich jest mozliwo$¢ rozwigzywania
elementarnych problemoéw zycia mieszkancow, potagczona z matg samodzielnoscig
w pokonywaniu probleméw wyzszego rzedu.

Zasadniczym elementem charakterystyki przedmiotu strategii na poziomie
gminnym jest profil gospodarczy, oceniany z punktu widzenia rynku, uzalezniony
przede wszystkim od form produkcji takich jak eksploatacja surowcoéw, przemyst
przetwérczy, przemyst produkiéw finalnych itd. Dotychczasowa klasyfikacja
przemystu uwzgledniajgca strukture gateziowo-branzowg, musi zostac
zweryfikowana. Biorgc pod uwage wymagania rynku zbytu i konkurencyjnosci,
istotniejszym kryterium okaze sie zdolnos¢ eksportowa, popyt na rynku krajowym,

| potrzeby specjalne panstwa.

0 Tamze s. 27-28
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Wypadkowg dtugotrwatych proceséw historycznych, zmian geopolitycznych,
migracje ludnosci, oraz proces6w uprzemystowienia i urbanizacji jest wyraznie
zrbéznicowany poziom rozwoju cywilizacyjnego poszczegdlnych gmin.

Pozycjg startowg do realizacji strategii rozwoju, a rownoczesnie wyktadnig
dazen sg szeroko pojete i dobrze rozumiane aspiracje spotecznosci lokalnej.?’

Gmina jako podmiot strategii.

Gmina jest samodzielnym podmiotem strategii, co wynika z jej
konstytucyjnych uprawnien jako jednostki samorzadu terytorialnego. Mieszkanhcy
gminy tworzg wspoélnote samorzadowa. Gmina wykonuje zadania publiczne gminy
w imieniu wlasnym i na witasng odpowiedzialno$é. Posiada osobowos¢ prawng
zapewniajaca jej ochrone sagdowa. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. z jej
nowelizacjg okresla zadania wtasne gminy, ktére obejmujg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym dotyczace zaspokajania potrzeb wspdlnoty.

Najwazniejsze z nich to: tad przestrzenny, gospodarka terenami, ochrona
Ssrodowiska, gminna sie¢ drogowa, wodociggi, zaopatrzenie w wode, kanalizacja,
utrzymywanie czystosci, unieszkodliwianie odpaddw, ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna, os$wiata podstawowa i gimnazjalna, komunalne budownictwo
mieszkaniowe, kultura i zielen komunalna.

Gminie przystuguje prawo stanowienia przepisbw powszechnie
obowigzujacych na jej obszarze. Prowadzi ona samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie budzetu.

Dochodami gminy sg podatki lokalne, optaty i wptywy z wtasnego majatku,
a takze subwencja ogélna z budzetu panstwa. Na dochody gminy moga sktadac
sie rébwniez dotacje celowe, wptywy z opodatkowania sie mieszkancéw, darowizny
i inne srodki.

W celu wykonywania zadan publicznych przekraczajagcych mozliwosci
gminy, moze ona wspoéttworzy¢ miedzygminne zwigzki, porozumienia celowe lub
inne formy zwigzkéw komunalnych przybierajacych skale miedzygminne lub

regionalna.

*! E.Wysocka, J.Kozinski- ,,Strategie rozwoju wojewédztw i gmin- teoria i praktyka”, wyd. Zachodnie
Centrum Organizacyjne, Warszawa 1998.
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Relacje miedzy wtadzg, a obywatelem okresla w sposob istotny skala
gminy, a takze mozliwosci wptywania poszczegdlnych mieszkancow na wiasne
warunki zycia. W matych miastach i gminach wiejskich jako podmiot strategii
wyrdznia bezposredni kontakt i czesto osobiste relacje wladzy z obywatelem.
Oznacza to podejscie silniej zindywidualizowane, a zarazem wiekszg
jednoznacznos¢ i zhierarchizowanie zadan. Obywatel, zwtaszcza gdy w gminie
wiejskiej, dysponujgc wiasng ziemig, domem, miejscem pracy i Srodkami
finansowymi, moze w znacznym stopniu bezposrednio wptywaé na zaspokajanie
potrzeb i poprawe swoich warunkéw zycia. Aktywne uczestnictwo w realizaciji
przedsiewzie¢ daje jemu i jego najblizszemu otoczeniu natychmiastowo
odczuwalne efekty.

Organy wiadzy samorzadowej odpowiedzialne za kompleksowy rozwéj w
skali lokalnej stanowig takze podmiot tworzenia i realizacji strategii czyli ogélnego
programowania, definiowania i realizacji celéw oraz instrumentéw sterowania
rozwojem. Z punktu widzenia bezposrednich dziatah ksztattujgcych tempo i
kierunki rozwoju gminy wazna jest kwestia wyboru danych $srodkéw. Najczesciej
posiadane $rodki zabezpieczajg jedynie realizacje zadan biezacych, a
przedsiewziecia sg bardzo ograniczone. Dziatania o posrednim charakterze
wptywu na rozwoj gospodarczy obejmujg ogot przedsiewzieé ukierunkowanych na
sterowanie decyzjami istniejacych, samodzielnych jednostek gospodarczych w
kierunku zgodnym z preferencjami wynikajacymi z celow strategicznych gminy
oraz ukierunkowanych na stworzenie warunkdéw przyciggajacych nowe podmioty
gospodarcze. Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego przez witadze
samorzadowe podlega wielu ograniczeniom, a skuteczno$¢ dziatania zalezy od
kilku warunkdow.

Podstawowym i bezwzglednie koniecznym warunkiem odegrania znaczacej
roli w regulacji proceséw rozwojowych jest wypracowanie odpowiedniego
programu dziatania podporzadkowanego celom realizujacym ogdélng wizje rozwoju

spoteczno-gospodarczego gminy.#

** T.Kudtacz, ,,Programowanie rozwoju spolteczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym”AE Krakéw 1993,
s.8-9
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1.4. Proces sporzadzania planu strategicznego.

Sporzadzanie planu jest przedsiewzieciem dos¢ skomplikowanym, ktore
nalezy bardzo doktadnie zaprojektowac, dlatego tez powinno sie:
a) okresli¢ cel sporzgdzenia planu,
b) rozstrzygnac¢ problem funkcji programu,

C) ustali¢ minimum niezbednych informac;ji :
. diagnostycznych
. prognostycznych
. argumentacyjnych

d) rozstrzygna¢ wstepne stabe i mocne strony gminy,

e) ustali¢ gtéwne czesci programu

f) poszczegdinym fragmentom przypisaé odpowiednie zespoty robocze.?®
Prace zwigzane z budowg powinny odbywaé sie réwnolegle na trzech

wzajemnie  powigzanych pfaszczyznach: merytorycznej, metodycznej i

organizacyjnej. Sam proces budowy strategii rozwoju gminy nalezy podzieli¢ na

poszczegollne etapy, ktdre bedg sktadaty sie z szeregu etapdw czastkowych.
Mozna tu wyszczegdlnié nastepujace fazy:2*

1) diagnoza stanu istniejgcego oraz diagnoza otoczenia- powinna byé
wieloaspektowa i uwzglednia¢ mozliwie najdoktadniej analize gospodarczg
gminy,

2) analiza strategiczna gminy- polega na analizie szans i zagrozen wedtug
réznych Kryteriow,

3) procedura sporzadzania scenariuszy- majg one na celu skazanie

mozliwosci, ktére moga w przysztosci determinowac rozwoj gminy,

N

formutowanie misji i celéw rozwojowych,

D O

opracowanie planu strategicznego z podziatem na szczegotowe projekty,

~

)
) opracowanie, ocena i wybor wariantéw strategicznych,
)
)

okreslenie sposobu i instrumentow realizacji celéw oraz kontroli.

Rysunek 5. Etapy procesu budowy strategii rozwoju gminy.

DIAGNOZA SYTUACJI EKONOMICZNEJ GMINY | OTOCZENIA

Kryteria oceny: otwartosé, innowacyjnos$¢, mobilnos¢ i konkurencyjnosé

B Tamze, s.37.
* E.Nowinska, ,,Strategia rozwoju gmin na przykladzie gmin przygranicznych”, AE Poznan 1997, s.79.
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Mierniki oceny: liczba ludnosci, zatrudnienie, naktady inwestycyjne, dochody
budzetu gminy i ludnosci

ANALIZA STRATEGICZNA GMINY

PROCEDURA SPORZADZANIA SCENARIUSZY

SFORMULOWANIE MISJI | CELOW ROZWOJOWYCH

OPRACOWANIE | WYBOR WARIANTOW STRATEGICZNYCH

OPRACOWANIE
PROGRAMOW SR AW OPRACOWANIE
PROBLEMOWO- RNt BIZNESPLANOW
CELOWYCH

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie E.Nowinska, op.cit., s.51.

Na diagnoze stanu istniejgcego sktadajg sie nastepujace elementy:
Potozenie geograficzne i zasoby naturalne. Analiza zasobéw naturalnych
powinna wskaza¢ rozmiary, jakosc, stopien skazenia oraz degradacije
Srodowiska.

Potencjat spoteczno-demograficzny — nalezy go rozpatrywa¢ w przekroju
wiekowym, ptciowym oraz zawodowym.

Infrastruktura techniczna i spoteczna — dotyczy zaopatrzenia w gaz,
energie, wode, fgcznos¢, poziom nauczania, pomoc spoteczng itp.
Potencjat gospodarczy — powinien zawiera¢ informacje ilosciowe jak liczbe
podmiotow gospodarczych, klasyfikacje podmiotowo gospodarczych ze
wzgledu na rézne kryteria podziatu, rolnictwo, ustugi.

Stopien skazenia i degradacja $srodowiska.

Sytuacja finansowa — dostarcza informacje do opracowania planéw, o
przesuwaniu srodkow finansowych, ksztattowaniu i modyfikacji lokalnych
systeméw finansowych, o dziataniu réznych podmiotéw w tym wiadz

lokalnych, itp.

21



7) Inne elementy istotne dla rozwoju lokalnego — poziom cen dbbr i ustug,
poziom ptac, ceny gruntéw, otoczenie biznesu.

Nastepnym etapem budowy strategii jest analiza SWOT czyli stabych i
silnych stron oraz szansy zagrozen. Powinna ujmowac te czynniki, ktére w istotny
sposob wptywajg na dalszy rozwoj gminy.

Scenariusze sg nastepnym krokiem po dokonaniu analizy strategiczne;.
Trafno$¢ procesu programowania rozwoju lokalnego zalezy takze od okreslenia
misji i celdw rozwojowych. Po sformutowaniu listy celéw nalezy opracowaé
warianty strategiczne na podstawie analizy SWOT (przygotowawcze, ofensywne,
defensywne). Wybér wariantéw strategii powinien by¢ poprzedzony opinig
mieszkancéw, a takze fachowcoéw z danej dziedziny. Obrona strategii dotyczy
dziatan dtugookresowych co powoduje niepewnosc¢ przysztych ustaleh. Dlatego
przewidziana jest ciggta aktualizacja i weryfikacja w drodze systematycznych
analiz proces6w zmian. Stworzy¢ nalezy baze danych, opracowac relacje,
formutowaé oceny i programowaé przeobrazenie gminy.?*> Wtasciwe potraktowanie

podmiotow strategii jest warunkiem powadzenia.

B E.Nowinska, ,,Strategia ...”, op.cit.,s.82-89.
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ROZDZIAL 2.
Charakterystyka rozwoju Gminy Czempin.

2. Charakterystyka i diagnoza dotychczasowego rozwoju Gminy Czempin.

2.1. Rys historyczny.

Nazwa Czempin pochodzi od nazwiska Kmiecego Czempa. W roku 1403
jest pewna wzmianka de oppido Czampino w ksiegach ziemskich koscianskich
(Terrestres Cost), a w ksiegach ziemskich poznanskich wystepuje w roku 1410
Jan Czepinski.

W tych samych ksiegach, czyli w zapisach majatkéw w grodzie poznanskim
jest w roku 1434 podany Czempin réwnolegle obok Piechanina (Pyechnyno opp.
alias Czampin); z tego wynika, ze Piechanin — wie$ pod Czempiniem do dzi$ dnia
istniejgca, starsza jest od Czempiniu, gdyz na pierwszym miejscu jest wymieniona.

Od 1446 roku Czempin figuruje jako miasto, gdyz zapis w ksiegach
ziemskich poznanskich brzmi: ,opp Czampyn cum willa Pyechympo.”. Tak wiec na
podstawie tych zapisdw mozna stwierdzi¢, iz powstanie miasta Czempinia siega |
potowy XV wieku.?

Na terenie obecnego miasta w XIVw. znajdowaty sie 2 osady: Wielki
Piechynin (wzmianka w 1387) i Boréwko. Piechynin Wielki czyli Piechanin i
Piechlin prawa miejskie otrzymat w 1401 roku. Przez prawie 50 lat nazywany byt
takze zamiennie Czempiniem. Dopiero w drugiej potowie XVw. zwyciezyta ostatnia
nazwa, Piechanin za$ jako nazwa zaczat dotyczy¢ wioski podczempinskiej,
przeksztatcajgc sie w Piechanin. Dobra czempinskie czesto zmieniaty wtascicieli.
Najdtuzej utrzymali sie tu Szotdrscy (lata 1601 do 1835). W roku 1835 majatek
zostat przejety przez rzad pruski.

Miasteczko w XVIw. utrzymywato sie czesciowo z piwowarstwa i sprzedazy
wodek. Funkcjonowato wtedy 8 karczm. Dwa miyny zaspokajalty miejscowe
potrzeby. Czempin ucierpiat w czasie pierwszego najazdu szwedzkiego w pot.
XVllw. Powaznie wyludnit sie na przetomie XVII i XVIllw. co spowodowaty zarazy i

przemarsz wojsk. W 1769r. konfederaci barscy stoczyli tu boj z kozakami carskimi.

% Ks. Franciszek Ruszczynski, ,,Historia Czempinia” P-ni nakladem autora czcionkami drukarni dziennika
poznanskiego 1923, s.1
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W 1793 r. spis pruski wykazat, ze miasteczko liczyto zaledwie 608 mieszkancéw,
w tym 357 Polakow, 158 Zydow i 93 Niemcoéw. 22 mieszczan trudnito sie wowczas
tkaniem pt6étna, 20 wyrobem butéw i 8 stolarkg. W 1825 r. w Borowku (dzi$
przedmiescie) powstata szkota parafialna, na jej utrzymanie tozyt czesciowo
wiasciciel majatku. W 1840r. powstat tu duzy warsztat kotlarski. W tym samym
mniej wiecej czasie uruchomiono wytwaornie cykorii i mleczarnie. Ozywit sie handel
zbozem, maka, zywcem. W 1848 r. to zajecie uprawiato 39 handlarzy i 4 kupcéw.
Funkcjonowato w miasteczku 14 szynkéw i 4 gospody.

Polskie mieszczanstwo ujawnito swoj patriotyzm w 1848 r. Powstat Komitet
Narodowy ztozony z 19 reprezentantéw, w tym 7 szewcdw czempinskich (w
oddziatach kosynierskich nie brakowato czempiniakbw). W czasie powstania
wielkopolskiego czempiniacy wzieli udziat w walkach na froncie wolsztyhAskim.
Lata miedzywojenne nie przyniosty zadnych zmian spotecznych. 60% ziemi
nalezato do 10 rodzin (w tym 3 niemieckich). Najwiekszymi obszarnikami byli:
Karol Delhaes (Boréwko Stare, Piechanin i Piotrkowie - 1.322 ha), Zéttowscy
(Jarogniewice, Zadory - 1.949 ha). Miasteczko w tym czasie spetniato ustugi dla
okolicznych wsi, majgc nadmiar rgk do pracy (ponad 100 bezrobotnych). Sytuacje
owczesng w tym miasteczku w latach trzydziestych przedstawiata jego
mieszkanka Jolanta Brzezinska w tomiku opowiadan ,Nieznajomi” napisanych
gwarg potudniowo-wielkopolska.

Z Czempinia i okolicy godni pamie¢ sg 3 bohaterowie: (I pot. XXw.)
Tadeusz Matuszewski, Marian Karol Modrzejewski i Florian Marciniak.

Tadeusz Matuszewski urodzit sie w 1874 roku jako syn organisty w
Czempiniu. Z zawodu stolarz. Wspétorganizator ,Gazety Ludowej” w 1904r. i
czasopisma zwigzkowego ,O$wiata” w Sremie, dziatacz Rady Robotniczo-
Zotnierskiej w Poznaniu w 1918r. Dwukrotnie byt postem na sejm. W 1936r.
przeszedt na emeryture. Zmart w 1944r.

Marian Karol Modrzejewski - urodzony w 1894r. w Czempiniu, z zawodu
drogerzysta. Na poczatku | wojny swiatowej uciekt do Galicji, by nie stuzy¢ w
wojsku pruskim. W 1916r. na terenie Poznania prowadzit tajny werbunek do
legionbw, za co zostat aresztowany i wcielony do wojska pruskiego. Z frontu
zachodniego uciekt do legionéw. W 1918 r. znalazt sie w Ostrowie Wlkp. gdzie
tworzyt | putk piechoty. Zwolniony z wojska w 1923r. pracowat jako drogerzysta.
Tuz przed Il wojng pracowat w wywiadzie. W roku 1939 przedostat sie na teren
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Rumunii, gdzie dostat sie w rece Gestapo, ktére osadzito go w wiezieniach Torgau
i Doessel. W 1946 roku wrdcit do kraju i osiadt na Dolnym Slasku. W Ladku Zdroju
prowadzit pensjonat. Zmart w 1960 r.

Florian Marciniak - urodzony w 1915r. w Gorzycach z wyksztatcenia
prawnik, pracowat w Banku Zwigzku Spoétek Zarobkowych. Dziatacz harcerski; w
Pogotowiu Harcerskim w Warszawie 27 wrzesnia 1939 r. zostat wybrany
Naczelnikiem Harcerzy. Twérca ,Szarych Szeregédw”. Brat udziat o odbiciu
wiezniéw pod arsenatem (26 111 1943r.). 6 maja 1943 r. zostat aresztowany. Zostat
zamordowany 21 lutego 1944r. w Gross Rosen.

Po Il wojnie $wiatowej czempiniacy znalezli zatrudnienie w nowopowstatych
miejscowych zaktadach pracy. Znaczna jednak ich czes¢ dojezdza do zaktaddw
pracy w Poznaniu i Koscianie, od lat sze$édziesigtych rowniez do Odlewni Zeliwa
w Sremie.

W latach siedemdziesigtych w gminie byto czynnych 18 placdéwek
kulturalnych nie przejawiajacych jednak wiekszej aktywnosci. Kino dysponowato
154 miejscami. Znajdowata sie rowniez Biblioteka Publiczna. W zakresie
tworczosci kulturalnej wyrdzniata sie przede wszystkim miodziez szkolna, ktérej
prace malarskie zdobyly wysokie uznanie i miedzynarodowe nagrody. Wysoki
poziom sztuki wycinkarskiej wykazat nauczyciel Czestaw Przygodzki. Nie mozna
tu pomingé wspomnianej Jolanty Brzezinskiej, autorki zbioru opowiadan,
stanowigcego cenny przyczynek do polskiego jezykoznawstwa. Duzg renome
uzyskaty organizowane corocznie w Gtebinie Starym jesienne spotkania dudziarzy

wielkopolskich®’.

2.2. Zasieg terytorialny i sytuacja gospodarcza gminy.

Gmina Czempin potozona jest w odlegto$ci 15km od Kosciana i 35km od
Poznania w powiecie Koscianskim.

Atutem gminy jest bliskie i dogodne usytuowanie w odniesieniu do
projektowanej autostrady A2 Berlin-Poznan-Moskwa. Przez gmine przebiegaja
wazne szlaki komunikacyjne, w tym linia kolejowa Poznan-Wroctaw i droga

miedzynarodowa nr 5 z Gdanska przez Poznan, Wroctaw do Pragi.
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Powierzchnia gminy 142,5km®. gmina skiada sie z miasta i 22 sofectw.
Liczna mieszkancéw gminy wynosi 11341 oséb. W tym w miescie 5091.

Gmina Czempin ma charakter gtownie rolniczy. Dominuje tu rolnictwo
indywidualne. Gospodaruje tez Rolnicza Korporacja Spoétdzielcza oraz Instytut
Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — Oddziat Borowo. O$rodek ten prowadzi badania
nad uprawg roslin oleistych, w tym maku niskomorfinowego. Grunty po bytych
PGR przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych. Rozwiniete jest tez sadownictwo.
W produkcji zwierzecej przewaza hodowla trzody chlewnej oraz bydta. Wyniki
produkcji roslinnej i zwierzecej sg zdecydowanie wyzsze od przecietnych kraju.

Produkcja uzytkdéw rolnych w gminie zajmuje powierzchnie 11.800ha.

Tabela 2. Struktura gruntéw — gmina Czempin

Grunty
Wyszczegolni | Ogotem | Uzytki zurbanizow | Grunty | \pe e [ Tereny
enie ha rolne Lasy ane | pod . [ rézne
zabudowan | wodami
e

Gmina 13.917 | 11.537 | 1.761 519 4 66 30
% 82,91 | 12,67 3,72 0,02 0,47 0,21

Miasto 329 263 16 47 - 1 2
% 79,94 | 4,87 14,29 - 0,30 0,60
Razem 14.246 | 11.800 | 1.777 566 4 67 32
% 82,84 | 12,48 3,97 0,02 0,47 0,22

Zrodto: dane z Urzedu Gminy Czempin — Referat Gruntow.

W strukturze zasiewOw przewazajg zboza — 75%, okoto 9,3% powierzchni

buraki cukrowe, rzepak 3,6%, ziemniaki 4%.

Tabela 3. Gospodarstwa indywidualne w roku 2003 — Gmina Czempin.

Wielkos¢ gospodarstw llo$¢
do 5ha 112

od 5 do 10ha 70
od 10 do 20ha 153

od 20 do 50ha 82

od 50 do 100ha 3

RSP 1

inne 3

Zrodto: Dane statystyczne UG Czempin.

77 Jozef Pieprzyk, ,Miasta i Gminy wojewddztwa poznanskiego, P-n, Wielkopolskie Towarzystwo

Kulturalne, 1978, s. 21.
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Najwiecej gospodarstw rolnych znajduje sie w przedziale od 20-50ha. W
Swietle wejscia Polski do Unii Europejskiej rolnictwo czempinskie zostato
postawione przed faktem dostosowania swoich gospodarstw do wymogéw
unijnych. W gre wchodzg olbrzymie kwoty pieniezne. Wielu naszych rolnikéw nie
jest w stanie podofa¢ stawianym wymogom. Fakt ten jest bardzo niepokojacy.
Brak miejsc pracy na rynku, a takze trudnosci w utrzymaniu sie z nierentownego
gospodarstwa stawia rolnikéw w bardzo ciezkiej sytuaciji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢ gospodarstw dazy do
utrzymania kilku kierunkéw produkcji, co jest uwarunkowane niepewna sytuacjg na
rynku zbytu oraz tym, ze kondycja finansowa gospodarstw pogarsza sie. Czes¢ z
nich zbliza sie do granicy ptynnosci finansowej v- dotyczy to gtéwnie gospodarstw
0 mniejszym potencjale produkcyjnym, a w szczegdlnosci utrzymujacym sie
wytgcznie z produkgcji rolne;j.

Na terenie miasta i gminy na dzien 1.01.2001 dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzito na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej 504
podmioty gospodarcze.

Struktura prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku 2001

przedstawiata sie nastepujaco:

» Placéwki handlowe 113
» Placéwki gastronomiczne 19
= Produkcja wyrobow 15
przemystowych

=  Produkcja wyrobow spozywczych 7

= Sadownictwo 15

= Ustugi transportowe 12
» Zaktady produkcyjno-ustugowe 10
* Inne 200

Wykaz ilosci przedsiebiorcow w roku 2003 ksztattowat sie w sposob
nastepujacy:

Tabela 4. Ewidencja dziatalnosci gospodarczej — UG Czempin

Whpis Skreslenie Zawieszenie
Budownictwo 168 87 8
Gastronomia 59 31 1
Handel 350 178 8
Handel okrezny 148 65 5
Informatyczne 7 4 0
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Prod.-ustugowe 46 29 2
Pozost. ustugi 44 16 1
materialne

Produkcja wyrobéw 65 32 2
Transport 77 42 1
Ustugi 103 41 2
niematerialne

Uslugi 118 578 34
przemystowe

tacznailosc 1185

przedsiebiorcéw

Zrédto: opracowanie wtasne - dane UG Czempin.

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzié, ze liczba przedsiebiorcéw na
rynku rosnie, co rokuje wiekszg ilos¢ miejsc pracy, swiadczy takze 0 wzmozonej
przedsiebiorczosci mieszkancow gminy.

Na terenie miasta znajdujgq sie oddzialy Powszechnej Kasy
Oszczednosciowej BP oraz oddziat Banku Spétdzielczego z Ponieca.

Dtugos¢ drdég gminnych wynosi 70,70km w tym utwardzonych o dtugosci
11km. Szkielet uktadu drogowego gminy stanowig drogi:

Tabela 5. Drogi w gminie Czempin

drogi krajowe 8,20km

drogi wojewddzkie 14,48km
drogi powiatowe 67,80km
drogi gminne 70,70km

Zrodto: Dane uzyskane z Zarzadu Drég Krajowych w Lesznie, Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Koscianie i Zarzadu Drég Powiatowych w Koscianie.

Komunikacja PKS - gtéwne kierunki: Poznan, Srem, Kos$cian oraz
komunikacja PKP Poznan-Wroctaw.

Gospodarka odpadami w gminie jest uregulowana. Wysypisko odpadéw
komunalnych obstugujace gmine Czempin jest zlokalizowane w Srocku Matym
(powiat Poznanski), w gminie Steszew, przy trasie Poznan-Leszno. Sktadowisko
zlokalizowane jest w pozwirowym wyrobisku w obrebie kompleksu lesnego
Nadlesnictwo Konstantynowo.

Decyzje o lokalizacji wysypiska $mieci wydano w 1982r. W roku 1999
zakonczyta sie budowa nowej kwatery. Ma ono powierzchnie dwéch hektardw i

pojemno$é 210000m>. wysypisko $mieci w Srocku Matym spetnia normy
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obowigzujace w krajach Unii Europejskiej. Gospodarka odpadami prowadzona jest
w oparciu o ustawe ,0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach”. Czesé
odpadow dowozonych podlega segregacii.

Planowana jest inwestycja — Centrum Zagospodarowania Odpadéw w
Piotrowie poprzez powotany zwigzek miedzygminny ztozony z 11 samorzgadow — w

tym gminy Czempin.

2.3. Ludnos$é, jej struktura i rynek pracy.

11341

mieszkancéw gminy to osoby mieszkajace na wsi, a kobiety stanowig 51,2%

Miasto i gmina Czempih liczy mieszkancow. Ponad 55%
wszystkich mieszkancdédw gminy. Analizujac dynamike rozwoju ludnosci gminy
Czempih mozna zauwazy¢, ze zostata ona w ostatnich latach zahamowana.
Niewielkie zréznicowania nie wykazujg tendencji wzrostowych, liczba ludnosci od

roku 2002 na terenie wsi ulegta zmniejszeniu (tabela 5).

Tabela 6. Liczba ludnosci gminy Czempin w latach 2002-2004

2002 2003 2004
Miasto 5093 5102 5091
Wies 6319 6267 6250
Razem 11412 11369 11341

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych referatu spraw obywatelskich

gminy Czempin, 2004r.

Tabela 7. Przekréj statystyczny gminy Czempin — dane UG Czempinh

2002 | 2003
Powierzchnia gminy 142,30km”
Ludnos¢ 11412 11369
W tym mezczyzni 5093 5102
Urodzenia zywe 94 122
W tym dziewczynki 42 67
Zgodny ogbtem 122 111
W tym kobiety 58 53
Dochéd budzetu gminy 12514368 13285034
ogbtem
Dochéd na 1 mieszkanca 1101 1168,50

Zrédto: opracowanie wtasne - dane UG Czempin.
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Wzrost lub spadek liczby ludnosci moze byé spowodowany ruchem
naturalnym czy migracyjnym ludnosci. Rozmiary migracji zalezg przede wszystkim
od tego, w jakim stopniu mozliwosci znalezienia miejsca pracy pokrywajq sie z
podazg pracy. Mozna przypuszczaé, ze rozmiary migracji ze wsi do miast bedg
wieksze biorgc pod uwage obecny stan rolnictwa, rozwdj techniczny, konkurencije
w produkcji rolnej. Przy rozpatrzeniu potencjatu demograficznego danej populaciji
istotne jest poznanie relacji pfci i wieku. Struktura og6tu ludnosci gminy wedtug pfci
wykazuje nadwyzke kobiet nad mezczyznami (kobiety 51,2%). W pewnych
przedziatach wiekowych nastepujg jednak nadwyzki mezczyzn — od 18 do 60 lat
(wiek produkcyjny), w grupie wiekowej od 0-17 (wiek przedprodukcyjny) nastepuje
zrobwnowazenie obu pfci, natomiast powyzej 60 roku zycia nastepuje wyrazna i
znaczna, bo az 53,5% przewaga kobiet. W poréwnaniu z poprzednim
dziesiecioleciem mozna zaobserwowaé zmiany w strukturze wieku. Zmniejszyta
sie liczba urodzen i obniza sie udziat dzieci i mtodziezy w wieku od 0-17 lat.
Spadek dzietnosci trwajacy od 1986r. zostat spowodowany gtownie przez trzy
czynniki:

1) psychiczne i emocjonalne oddziatywanie zmian w otoczeniu
spowodowanych przez reformy gospodarcze i ustrojowe w Polsce,

2) powstanie nowych warunkéw stwarzajgcych mitodziezy nowe mozliwosci
dziatania (wyjazdy za granice, r6zne formy handlu, itp.),

3) rowniez przejmowanie wzorow, stylu zycia krajébw wysokorozwinietych
(samodzielno$¢ materialna, kariera zawodowa, uswiadomienie seksualne,
itp.).

Zwieksza sie natomiast liczba os6b wkraczajgcych w wiek produkcyjny w
zwigzku poprzednim wyzem demograficznym lat osiemdziesigtych. Wg danych
statystycznych liczebnos¢ tej grupy wynosi 63,3%.

Rysunek 6. Podziat ludnosci na grupy ekonomiczne.
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O Wiek produkcyjny B Wiek przedprodukcyjny O Wiek poprodukcyjny

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Czempin, 2003

Struktura  spoteczno-zawodowa ludnosci  jest wynikiem  rozwoju
ekonomicznego danego regionu. Waznym czynnikiem, ktéry powoduje zmiany w
tej strukturze, to zmiany proporcji oséb pracujacych w rolnictwie i poza nim.

W dzisiejszym otoczeniu mozna zauwazy¢:

o spadek liczby pracujacych w rolnictwie,

o wzrost liczby pracujacych w sferze poza produkcija,

o spadek liczby pracujacych w przemysle,

o wzrost liczby oséb utrzymujacych sie z niezarobkowego zrdédta utrzymania

(renty, emerytury, Swiadczenia spoteczne).

Powyzsze problemy wynikaja z przemian gospodarczych jakie miaty
miejsce w Polsce po 1989r. Najbardziej negatywnym skutkiem tych przemian jest
zjawisko bezrobocia. Stanowi ono jeden z najpilniejszych probleméw do

rozwigzania w gminie.

Rysunek 7. Bezrobocie w gminie Czempin.
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Zrédto: Powiatowe Biuro Pracy — Koscian. Opracowanie wiasne.

2.4. Zamierzenia inwestycyjne

Do roku 2006 niezbedne jest wybudowanie gimnazjum gminnego, ktére
zapewni godne warunki nauki dla mtodziezy i pracy dla nauczycieli.

W planach perspektywicznych ujeta jest rowniez dalsza rozbudowa
kanalizacji, budowa sali gimnastycznej przy budynku nowego gimnazjum oraz
urzadzenie i budowa drog gminnych, ktérych diugo$¢ na dzien dzisiejszy wynosi
ok. 10 kilometréw.

Przewidziane jest rbwniez zagospodarowanie terenéw pod rekreacje przy
ulicy Sokolniczej.

Gmina ma bardzo wiele potrzeb. W kazdej dziedzinie zycia sg one
ogromne. Jednak ze wzgledu na duze zadtuzenie (55% na dzien 31.12.2003r.)

zamierzony czas realizacji inwestycji ulegnie wydtuzeniu.
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ROZDZIAL 3.
Proces budowy strategii Gminy Czempin

3. Analiza SWOT

Klasycznym narzedziem stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej
jest zestawieni mocnych i stabych stron analizowanego przedmiotu (w tym
przypadku gminy) oraz okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych. Przyjeta
metoda (nazwa SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: strengths,
weaknesses, opportunities, threats)?®.

Punktem wyjScia w procesie okreslenie celéw strategicznych jest
odpowiedz na trzy podstawowe pytanie:

1. Czym jest gmina dzis?
2. Czym powinna by¢ w przysztosci, jakg mamy wizje jej funkcjonowania?
3. Jaka powinna by¢ droga dojscia do pozadanego przysztego stanu, jakie

rozwigzanie musimy wybrac¢?

Rozpatrzenie to co moze i (lub) powinno wystgpi¢ w przysztosci wymaga
konkretnej wiedzy o tym co dzieje sie dzi$, rozumienia gminy w jej obecnym
ksztatcie.

Zbudowanie planu strategicznego gminy jest rzecza konieczng i bardzo
wazng dla jej dalszego rozwoju. Oczekiwanie na korzystniejsze okolicznosci
zewnetrzne oraz uzaleznienie od nich dalszych dziata h i decyzji bytoby btedem.
Trzeba bowiem szuka¢ zwiekszenia efektywnosci gospodarowania i poprawy
warunkow zycia mieszkancéw gminy nawet w takich sytuacjach, gdy zewnetrzne
warunki dziatania nie ulegaja korzystnym zmianom. Zaktada¢ nalezy jedynie, ze
szanse i zagrozenia moga sie zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ i w miare mozliwosci
tendencje te w planie uwzglednié. Zeby dokonaé zmian w infrastrukturze potrzeba
kilku lat, a jest to sektor o zasadniczym znaczeniu z punktu widzenia nowych
inwestycji gospodarczych, ochrony srodowiska. Przemiany kulturowe, zmiany
wzorcOw postepowania, przyjetych hierarchii w systemie wartosci — dokonujg sie

jeszcze wolniej. Zatem plan rozwoju gminy musi uwzgledni¢ kilku, a nawet

# A.K.Kozminski, W.Piotrowski, Zarzadzanie — teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z o.0.,
Warszawa 1994.
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kilkunastoletni okres czasu, natomiast w jego ramach ustala sie hierarchie
poszczegolnych celéw i program jego realizacji na okres najblizszych lat.

Opracowany plan rozwoju powinien by¢ tworem plastycznym, dajgcym sie
tatwo przystosowa¢ do zachodzacych zmian w zwigzku z czym powinien byé
aktualizowany i modyfikowany i w rezultacie nie moze by¢é dokumentem
zamknietym.

Wazny jest zatem monitoring i stata kontrola.

Analiza SWOT polega na okresleniu silnych i stabych stron gminy.
Obejmuje peten zakres problematyki. Analize SWOT przeprowadza sie na catym
obszarze do ktérego nalezg poszczegdline sfery:

o Srodowisko przyrodniczo-kulturowe,
o spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna,
o gospodarka,

o turystyka,
° infrastruktura techniczna,

o zarzadzanie gmina.

3.1. Stabe i mocne strony w analizie SWOT Gminy Czempin

Zakres diagnozy dla gminy Czempih jest analiza zebranych materiatow,
przeprowadzong wedtug grup tematycznych, w ramach ktérych zbierano
informacje. Diagnoza dotyczy wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju gminy i ma na celu rozpoznanie silnych i stabych stron lokalnej
gospodarki oraz okreslenia szans i zagrozen jakie mogg wystapi¢ w otoczeniu.

Na analize otoczenia zewnetrznego sktadaja sie dwa etapy:

1) otoczenie dalsze,

2) otoczenie blizsze

Rysunek 8. Gmina i jej otoczenie.
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Region

(powiat, wojewodztwo)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie A.Klosik ,Planowanie strategii”, PWE
Warszawa 1993, s. 102%°.

Makrootoczenie gminy to zesp6t warunkdw, sktadajacych sie na realia, w
jakich gmina funkcjonuje. Nie jest ona przeciez uktadem izolowanym, dziata w
dalszym uktadzie politycznym, prawnym, ekonomicznym, systemowym itp. Gmina
wchodzi w sktad systemu wyzszego rzedu, takiego jak powiat, wojewddztwo i
jeszcze wyzszego rzedu, jakim jest kraj, a dalej otoczenie miedzynarodowe.

Warunki tworzone przez makrootoczenie dla gminy SA jej dane, nie ma ona
na ich ksztattowanie bezposredniego wptywu, ale musi zna¢ zagrozenia i szanse,
przewidywac je, stara¢ sie dostosowaé do warunkow makrootoczenia.

Sprawy te wymagajg rozpoznania systematycznego, konsekwentnego,
dtugofalowego dtugofalowego ich rozpoznanie powinno zawiera¢ wnioski, analize,
ocene.

Najblizszym otoczeniem gminy jest region, w kiérym sie ona znajduje.
Mozna go okresli¢ jako:

o jednostke administracyjng wynikajaca z podziatu terytorialnego kraju, w
ramach ktérej gmina posiadajaca okreslone kompetencje, zadania, srodki
itp. funkcjonuije,

o lub jako obszar wyodrebniony pod wzgledem gospodarczym,

geograficznym, politycznym, itp., z ktérym gmina ma rézne powigzania
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ekonomiczne, spoteczno-gospodarcze (przeptyw towardw, kontakty

miedzyludzkie, przeptywy finansowe, przeptywy informacji itp.).

Okreslenie silnych i stabych stron oznacza wyznaczenie zbioru czynnikéw
utatwiajgcych — utatwiajgcych z jednej strony i utrudniajacych z — z drugigj
pozadany rozwdj gminy.

Szanse i zagrozenia wynikajg z zewnetrznych warunkow sprzyjajacych
badz nie, lub ograniczajacych mozliwosci rozwoju.

W gminie Czempin skoncentrowatam sie jedynie na ocenie wewnetrznych
zasobéw gminy, jej atutdw i probleméw, z definicji przyjmujac istniejgce
zewnetrzne ograniczenia zwigzane z potozeniem geograficznym, obowigzujacym
w Polsce systemem legislacyjnym i poziomem rozwoju gospodarczego.

Analiza sytuacji w poszczeg6lnych dziedzinach przedstawia sie

nastepujaco:

INFRASTRUKTURA | WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW

ATUTY BRAKI, PROBLEMY
1. Potozenie (aglomeracja 1. Brak transportu podmiejskiego
poznanska) 2. Brak kanalizacji poza obrebem
2. Zwodociggowanie (miasto 99,9%, miasta

wie$ 99,3%)

3. Telefonizacja (miasto 1174
przytaczy, wies 1172 przytaczy) Brak obwodnicy miasta

4. Oczyszczalnia sciekow Bariery architektoniczne w

5. Duze naktady na inwestycje budynkach uzytecznos$ci publicznej
oswiatowg Stabe oznakowanie miasta

6. Kanalizacja w toku (miasto 99%,
wies 40%)

7. Segregacja sSmieci

8. Gazyfikacja w toku

9. Miedzygminne wysypisko $mieci

Drogi gminne — zly stan
Drogi powiatowe — zty stan

2

N

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Czempiniu.

Najbardziej dotkliwym problemem w sferze infrastruktury technicznej jest
staba jakos¢ drogi wojewodzkiej 310, drég powiatowych oraz krytyczny stan drég
gminnych, ktéry rzutuje na zmniejszajacq sie przepustowos¢ przepustowosc

bezpieczenstwo tych drdg jak i wydtuzenie transportu drogowego, szczegdlnie na

¥ J.J Parysek, Rozwdj..., op.cit., s. 102.
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trasie Kawczyn-Srem. Dodatkowym utrudnieniem jest brak transportu publicznego
utatwiajgcego mieszkancom gminy dojazd do stolicy gminy i dalej do potaczen
PKP Poznan-Wroctaw, gdyz spora cze$¢ mieszkancéw pracuje poza terenem
gminy.

Od czasu, gdy gazyfikacja przestata by¢ zadaniem gminy jej postep ulegt
wyraznemu zahamowaniu i szczegdlnie na terenie miasta utrzymuje sie duzy
stopien zapylenia.

Z drugiej strony w sferze infrastruktury wiele kwestii istotnych dla jakosci
zycia mieszkancéw zostato juz rozwigzanych lub jest w trakcie rozwigzywania.
Prawie wszystkie gospodarstwa domowe maja dostep do sieci wodociagowej, w
trakcie budowy pozostaje sie¢ kanalizacyjna, ktérej budowa przeciggnie sie
znacznie w czasie, ze wzgledu na brak gminnych srodkéw na inwestycje i duze
obcigzenie kredytowe gminy (55% na Xl1.2003r.). Gmina posiada oczyszczalnie
Sciekdéw, o przepustowosci docelowej 2100 m3 na dobe. Na dzien dzisiejszy
oczyszcza okoto 600m° na dobe.

W zwigzku z brakiem kanalizacji poza miastem oczyszczalnia jest bardzo
niedocigzona, co w efekcie spowodowato znaczny wzrost kosztéw oczyszczania
1m?® $ciekéw. Wprowadzony jest system selekcji i zbiérki odpadéw statych, a
wysypisko nowoczesne znajduje sie na granicy gminy. W perspektywie ma
powstaé na bazie zwigzku gminnego (11 gmin) Miedzygminne Centrum
Zagospodarowania Odpadéw.

ROZWOJ GOSPODARCZY

ATUTY BRAKI, PROBLEMY
1. Infrastruktura (wodociagi, 1. Bezrobocie
kanalizacja, telefony) sprzyjajaca 2. Brak gruntéw gminnych pod
rozwojowi inwestycji inwestycje
2. Dobre potozenie — niedaleko trasy 3. Brak zainteresowania w sektorach
A5 pozarolniczych na obszarze
3. Wzrost liczby ludnosci w wieku wiejskim
produkcyjnym 4. Bardzo stabo rozwinieta baza
4. Dobre warunki obstugi inwestorow agroturystyczna
- bank 5. Rolnictwo — spory udziat
5. Szlak komunikacyjny PKP Poznan- gospodarstw matych
Wroctaw 6. Brak dostatecznej promocji
6. Dziatajgca grupa producentéw gospodarczej
trzody chlewnej 7. Ukryte bezrobocie agrarne
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7. Dobrze rozwiniete rolnictwo 8. Nie przybywa nowych miejsc pracy
9. Wiekszos¢ gminy to wioski
popegeerowskie

Gmina Czempin rozwija sie bardzo powoli, na co wptywa typowo rolniczy
charakter gminy. Czes¢ gminy to miejscowosci popegeerowskie. W ostatnich 20
latach wiele zrobiono w zakresie rozwoju infrastruktury. W ostatnim okresie ulega
zwiekszeniu liczba oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg. Nasilit sie
znacznie ruch budowlany oraz znacznie wzrosta samochodéw osobowych.

Niestety wystepuje tu roéwniez niepokojace zjawisko spoteczno-
ekonomiczne zwigzane z o0g6lng dekoniunkturg gospodarcza, czyli wzrost
bezrobocia i ubozenie spoteczenstwa. Tym wiekszg koniecznos¢ w rozwoju
ekonomicznym gminy wydaje sie wykorzystanie jej naturalnych atutéw zwigzanych
z potozeniem geograficznym, na terenie aglomeracji poznanskiej, w bliskosci

duzego osrodka gospodarczego i edukacyjnego oraz trasy A5.

OSWIATA, WYCHOWANIE, KULTURA, REKREACJA

ATUTY BRAKI, PROBLEMY
1. Czempinskie Centrum Kultury — 1. Duze naktady srodkéw gminy na
wystawy, spotkania oswiate — rosngce koszty
2. Biblioteka miejska i punkty utrzymania zwigzane z malejacq
biblioteczne na terenie gminy liczba uczniow
3. Czytelnictwo na statym, wysokim 2. Brak sali gimnastycznych
poziomie 3. Brak terenéw spacerowych na
4. Pracownie komputerowe w terenie miasta Czempin
szkotfach i dostep do internetu 4. Brak sali widowiskowe]
5. Dobrze rozwinieta opieka 5. Mate zainteresowanie
przedszkolna mieszkancéw sprawami gminy
6. Pismo lokalne 6. Niedostatek obiektow sportowych
7. Imprezy promujace gmine — Dni 7. Brak instytucji muzealnych
Ziemi Czempinskiej, Mistrzostwa 8. Brak publikacji ukazujacych
Motolotniowe historie gminy
8. Zespot patacowy 9. Brak punktu informaciji turystycznej
9. Szlaki turystyczne rowerowe 10.Brak strategii promocji gminy
10.Dziatalno$¢ UKS i kluby sportowe 11.Brak otwartego kapieliska
(Helios, LZS Gtuchowo) 12.Bardzo mate srodki na zakup
11.Budowa nowego budynku nowych ksigzek do biblioteki
gimnazjum 13.Budynki oswiatowe wymagajq
12.Towarzystwo Spiewacze — Chor duzego naktadu finansowego na
.Harfa” remont
14.Stabo rozwinieta baza
agroturystyczna
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15.Bardzo duze koszty dowozu
uczniéw do gimnazjum (promien
dowozu 16km, jedno gimnazjum w
gminie

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie informaciji z Urzedu Gminy Czempin

Z analizy sytuacji w gminie wynika, ze obecnie dbatos¢ o oswiate i kulture
SA jednymi z priorytetowych dziatan wtadz samorzadu. W ostatnim roku udziat
wydatkow na oswiate w budzecie gminy jest znacznie wiekszy, wtadze gminy
starajg sie stworzy¢ dobre warunki w szkotach. Znana jest aktywnosc
Czempinskiego Centrum Kultury, Chéru Czempinskiego ,Harfa” i stowarzyszen
sportowych.

Wymienione wyzej silne strony gminy nie oznaczaja, ze w omawianych
obszarach ustug spotecznych wszystko udaje sie zrealizowac. Wiele pozostaje do
zrobienia w obszarze kultury, w zakresie rozwoju bazy i ustug sportowych i
rekreacyjnych jak i w dziedzinie oswiaty. Szczegdlnie wazne jest w jak
najkrétszym czasie wybudowanie gimnazjum, co spowoduje nieporownywalne
polepszenie warunkow nauki rowniez w Szkole Podstawowej w Czempiniu, gdyz

obecnie te dwie placéwki pracujg w jednym budynku.

ZDROWIE, POMOC SPOLECZNA, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

ATUTY BRAKI, PROBLEMY
1. Dobry dostep do medycznej opieki 1. Mate bezpieczenstwo na drogach
podstawowej — wzmozony ruch, zty stan
2. Programy profilaktyczne nawierzchni, brak chodnikéw
3. Swietlice socjoterapeutyczne 2. Wzrost liczby kradziezy
4. Dobry system oczyszczania miasta | 3. Wzrost liczby interwenciji
5. Rozwiniety system zbierania i domowych
utylizacji padliny 4. Sygnalizowany brak poczucia
6. Dobrze prowadzona akcja bezpieczenstwa
sprzatanie swiata 5. Spadek liczby urodzen, starzenie
7. Blisko$¢ dwoch szpitali sie spoteczenstwa
obstugujacych gmine 6. Brak gabinetow stomatologicznych
8. Dobra wspbétpraca jednostek w w szkotach
zakresie pomocy spotecznej 7. Wozrost liczby swiadczen w
9. Dziatalnos¢ OSP — jednostka w osrodku opieki spotecznej
krajowym systemie ratownictwa 8. Stabe wyposazenie policji
drogowego 9. Staba dziatalno$¢ OSP — brak
10.Dziatalnos¢ Gminnej Komisiji mtodych aktywnych ludzi
Rozwigzywania Problemow 10.Brak mieszkan socjalnych
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Alkoholowych 11.System wspierania organizaciji
pozarzgdowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Czempin.

W gminie dos¢ dobrze rozwigzany jest problem podstawowej opieki
medycznej i monitorowanie stanu zdrowia mieszkancéw (Dwa NZOZy i filie). Na
uwage zastuguje bliskos¢ dwoch szpitali, w ktdérych mieszkancy moga uzyskaé
Swiadczenie specjalistyczne.

Ze sprawozdania ztozonego przez Powiatowego Komendanta Policji, ze
notuje sie na terenie naszej gminy wysoki wskaznik wykrywalnosci sprawcéw
przestepstw. Nie oznacza to wyraznego zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa.
Odczuwalny kryzys ekonomiczny i wzrost bezrobocia powodujg niemozliwe do
zaspokojenia oczekiwania zwigzane z przeciwdziataniem patologiom spotecznym
czy zwiekszeniem zakresu pomocy socjalnej np. budowy mieszkan socjalnych.
Odczuwalny jest réwniez brak opieki stomatologicznej dzieci w szkotach.

3.2. Obraz przysztosci

Ocena predyspozycji rozwoju gminy jest waloryzacja stanu istniejgcego w
kategoriach szans i zagrozen.

Do zagrozen w kategoriach ogolnych =zaliczy¢é nalezy ograniczenia
uniemozliwiajgce  pozadane zmiany, wynikajace ze ziej sprawnosci
funkcjonowania uktaddéw przestrzennych badz infrastruktury technicznej oraz
trudnosci w wykorzystaniu mozliwosci tkwigcych w rezerwach materialnych i
intelektualnych.

Niebezpieczne sg dla gminy te czynniki hamujgce tempo przeobrazen,
oddziatywujgce na catg jednostke lub na jej istotne elementy oraz powstajace
znieksztatcenia w zagospodarowaniu przestrzennym, powodujgce zaktdécenia w
prawidtowym funkcjonowaniu uktadéw osadniczych i w ich harmonijnym rozwoju.

Scenariusz zagrozenh ma charakter ostrzegawczy, wskazuje na

konsekwencje obecnych tendencji rozwoju, podporzadkowuje obraz przysztosci
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dominujacym cechom stanu istniejgcego sygnalizujac niebezpieczenstwa i

zagrozenia wynikajace z niepozadanego rozwoju sytuacji’.
Zagrozenia gminy Czempin.

W okolicach istnieje konkurencja ze strony bardziej rozwinietych i
atrakcyjnych turystycznie miejscowosci. Na terenach sasiednich jest silne tempo
budownictwa mieszkaniowego i niski poziom infrastruktury technicznej, co musi
wptyna¢ na wzrost rywalizacji w otrzymywaniu $rodkéw pomocowych. Gmina
potozona jest w powiecie koscianskim i jej wysokie zadtuzenie oraz perspektywa
jego sptaty do roku 2011, znaczne zubozenie spoteczenstwa oraz charakter
typowo rolniczy w okresie, gdy rolnictwo przezywa kryzys jest kolejnym minusem
dla niej*'.

Za szanse uznaje sie potozenie w stosunku do gtdbwnych tras
komunikacyjnych drogowych i kolejowych. Kolejng szansg sg symulatory
psychospoteczne w postaci: ofert, stworzenie sprzyjajacych warunkéw — dziatanie
bodzcéw dostepnych informacji. Jest to czynnik przyspieszajacy pozadane
przeobrazenie, zasilanie w energie i informacje, usprawnienia organizacji i
zarzadzania, a takze otwarcie na pozytywne wptywy otoczenia.

Scenariusz szans opiera sie na wykorzystaniu istniejgcych i potencjalnych
mozliwosci rozwoju, a pozadany obraz przysztosci dominuje tu nad stanem

istniejacym. Scenariusz ten ma charakter inspirujacy i stymulujacy.
Szanse gminy Czempin.

Podstawowa szansg rozwoju jest potozenie, gdyz znajduje sie blisko
duzego osrodka miejskiego, jakim jest Poznah. Lezy w poblizu szlakéw
komunikacyjnych (trasa A5 i linia kolejowa Poznah-Wroctaw). Znajduje sie w
korzystnej strefie ekologicznej (brak zagrozen ekologicznych).

% E.Wysocka, J Kisilinski, Strategia rozwoju Wojew6dztw i Gmin — teoria i praktyka, Wydawnictwo ZCO
Warszawa — Zielona Gora.

3! Opracowanie wtasne na podstawie informacji z UG Czempin.

2 E.Wysocka, J.Bobinski, T.Toporuszewski, M.Trojanek, Strategia rozwoju gmin i wojewédztw. Podstawy
metodyczne, Wyd. ZCO Warszawa-Zielona Goéra, 1996.

41



3.3. Problemy do rozwigzania

Nastepnym krokiem do opracowania strategii, uwzgledniajgcym zasade
selektywnego podejscia do zagadnien rozwoju, jest identyfikacja podstawowych
probleméw. Problemy wynikajg z jakosci stanu zagospodarowania, stopnia
rownowagi pomiedzy sferg spoteczna, ekologiczng i produkcyjng oraz zakresu
samodzielnosci przedmiotu strategii.

Wychodzac z definicji problemu jako ,zadania danego do rozwigzania lub

trudnej do rozstrzygniecia sprawy”®

— zta jako$¢ stanu zagospodarowania
wymusza podjecie dziatan zmierzajacych do likwidacji zaniedban lub poprawy
sytuacji. Nierbwnowaga pomiedzy sferami powoduje napiecie, konflikty
odczuwane jako ucigzliwosci, ktére powinny by¢ usuniete. Brak samodzielnosci
wymusza dziatania wymagajgce wyjscia poza zakres wtasnych kompetencji i
mozliwosci, co oznacza m.in. rézne formy wspétpracy z sasiednimi jednostkami.
Podstawowe problemy do rozwigzania to: niezadowalajacy stan
infrastruktury technicznej, zta sytuacja spoteczna gminy, bezrobocie, zly stan
techniczny bazy oswiatowej, niski wskaznik przedsiebiorczosci, zty stan
ekonomiczno-finansowy przedsiebiorstw pracujgcych na rzecz rolnictwa i
gospodarstw rolnych, ciezka sytuacja ekonomiczna w sektorze rolnictwa oraz

niedorozwdj funkcji turystycznej gminy.

3.4. Kierunki zmian rozwoju

Podstawe okre$lenia gtéwnych celéw i kierunkéw dziatania stanowi wizja
przysztosci. Petni ona funkcje stabilizatora przez okreslenie ram merytorycznych
zapewniajacych spdjnosc celéw. Wizja wyraza dazenie wiadz i spoteczenstwa w
postaci obrazu przysztosci.

Punktem wyjscia do zarysowania wizji jest uchwycenie mys$li przewodniej

rozwoju gminy. Ta my$| przewodnia jest czesto traktowana jako ,misja rozwoju”.

¥ R.Kachniare, Rzeczywistosci i problemy przestrzennego zagospodarowania gmin, IGPiK Warszawa 1996,
s. 24.
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Misja Gminy Czempin to wizja nowoczesnego miasta i gminy, ktére sprosta
wyzwaniom, jakie niesie przysztos¢, a w szczegoélnosci przyjecie Polski do Unii
Europejskiej.

Misjg Gminy Czempin, czyli celem dazen wspdlnoty samorzadowej jest kreowanie
zrbwnowazonego rozwoju gminy poprzez efektywne wykorzystanie zasobdéw
lokalnych, stymulowanie przedsiebiorczosci oraz podnoszenie atrakcyjnosci,
stworzenie srodowiska przyjaznego dla swoich mieszkancow oraz podniesienie

poziomu ich zycia do przecietnego standardu europejskiego

Wizja przysztosci jest wyrazem wiary we wiasne sity i mozliwosci rozwoju
majacych swe zrédto w swiadomych szansach, jakie sg mozliwe do wykorzystania
w dtugiej perspektywie i zagrozeniach, ktére nalezy przezwyciezyé.

Wizja konczy sie efektami formutowanymi z wiara w ich osiggniecie.

3.5. Cele strateqii

Misja wskazuje jedynie najwazniejsze wartosci, istotne dla mieszkancéw
gminy Czempihn u progu XXI wieku. Ich realizacja bedzie sie odbywata w ramach
obszaréw, ktére nazwano celami strategicznymi. Sg one pochodng celow
ogolnospotecznych, obejmujacych przede wszystkim ochrone srodowiska, warunki
zycia ludnosci i efektywnosci gospodarki. Cele rozwoju sg konkretyzacjg wizji. O
ile wizja zawiera cele uniwersalne i ogoélne, to cele strategiczne odnoszg sie do
konkretnej rzeczywistos$ci, z ktdrg aktualnie mamy do czynienia. Cel w kategoriach
strategicznych jest rozumiany jako kierunek dziatania. Cele strategii powinny by¢
ogb6lnopodmiotowe i ponadpodziatowe taczac dazenia i konkretne dziatania
wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego i gospodarczego. Ich ilos¢ powinna byé
ograniczona, chronigc je w ten sposéb przed dewaluacjg. Cele powinny byc¢
spéjne, a ich hierarchia wskazywa¢ na preferencje. Cele podzieli€ mozna na
strategiczne i operacyjne wigzac je z horyzontem czasu ich realizacji. Te drugie
maja charakter wtérny w stosunku do celdéw strategicznych, sg ich rozpinaniem.
Ich cechg jest krotki horyzont czasu. Natomiast cele strategiczne powinny

utrzymywa¢ podziat na duze podstawowe kategorie, tj. utrzymanie stanu
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posiadania, otwarcie na przysztos¢, a takze muszg byé przestrzegane przez
pryzmat trzech sfer zycia, tj., spotecznej, ekologicznej i gospodarczej**.

Gmina Czempinh posiada pie¢ gtéwnych celéw strategicznych:

1. Osiggniecie wysokiego poziomu jakosci i dostepnosci do infrastruktury
technicznej,

2. Osiggniecie wysokiego stopnia dostepu do urzadzen infrastruktury
spotecznej,

Podniesienie poziomu aktywnosci gospodarczej,
Ochrona wartosci przyrodniczo-kulturowych,

Podniesienie poziomu rozwoju turystyki i agroturystyki.

** E.Wysocka, J.Konilicz, Strategia rozwoju wojewddztw i gmin — teoria i praktyka, Wyd. ZCO Warszawa-
Zielona Goéra, 1990.
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ROZDZIAL 4.
Perspektywy rozwoju Gminy Czempin

4. Strategia rozwoju gminy Czempin

4.1. Strategia dziatania

Wizja jest jedynie odzwierciedleniem dazen i ambicji zwigzanych z
posiadang wizjg gminy w przysztosci, podczas gdy cele strategiczne wskazujg
pozadane kierunki rozwoju. W programach strategicznych, w ktérych
wyodrebnione zostajg najwazniejsze obszary dziatania proponuje sie sposoby
realizacji tych dziatah. Natomiast wdrozenie programoéw odbywa sie w drodze
wyboru i realizacji konkretnych projektéw. W ten sposéb w cyklu rozwoju
strategicznego wszystkie dziatania, a w szczego6lnosci te zwigzane z poprawg
warunkow technicznych i organizacyjnych zycia podporzadkowane sg osiggnieciu
celdéw strategicznych, a tym samym statusu okreslonego w wizji.

Wyboru celéw strategicznych jak i hierarchizacji probleméw dokonano na
podstawie analizy najpilniejszych potrzeb gminy. Ponadto przy formutowaniu
celéw strategicznych kierowano sie wskazaniami zawartymi w dokumencie
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego dla Gminy
Czempin z roku 1999.

Z kolei realizacja niektérych programoéw i projektow z zakresu wspierania
rozwoju infrastruktury (drogi i transport) stanie sie wsparciem dla realizacji celéw
strategii rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Szczegobtowe uzasadnienie wyboru powyzszych celéw jest nastepujace:

Cel strategiczny Nr1

Rozwdj przestrzenny i ochrona zasobow srodowiska naturalnego

tad przestrzenny oraz zachowanie wartosci przyrodniczych i kulturowych
maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju spotecznego i ekonomicznego kazdej
spotecznosci lokalnej. Decyduje o tym stan gospodarki przestrzennej oraz polityka
przestrzenna prowadzona przez wtadze gminy. Rola wtadz gminy we wdrazaniu

zasad réwnowaznego rozwoju moze by¢ kluczowa. Powinna sie przejawiac¢ nie
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tylko w nalezytej trosce o ochrone systeméw przyrodniczych (terendéw lesnych i
rolnych) oraz ekosystemow przestrzennych, ale na swiadomym realizowaniu
ekologicznej polityki infrastrukturalnej, transportowej, czy lokalizacji zwigzanej z
budownictwem mieszkaniowych i gospodarczym.

Dbatos¢ o prawidtowy kierunek planowania przestrzennego w gminie
Czempih polega¢ powinna na wypetnianiu zalecen wspomnianego Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, kontynuowaniu
inwestycji z zakresu gospodarki wodno-sciekowej jak i programach prawidtowej
gospodarki odpadami, rozwoju mieszkalnictwa, czy podnoszeniu estetyki i
funkcjonalnosci gminy dla mieszkancéw i przyjezdnych.

Cel strategiczny Nr 2

Rozwdoj gospodarczy

Celem nadrzednym dtugofalowego rozwoju gospodarczego w gminie
Czempin jest rozwdj specjalistycznego rolnictwa, nowoczesnego i zdolnego do
konkurowania z rolnictwem krajéw Unii Europejskiej oraz rozwdj nieucigzliwych
ustug i drobnego przemystu. Finansowanie konkretnych przedsiewzieé
gospodarczych nie jest zadaniem wtasnym gminy. Dlatego powodzenie realizacji
tego celu zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od mozliwosci zainwestowania
prywatnego kapitatu (gtownie rolnikéw indywidualnych) i stworzenia wsparcia
organizacyjnego, a takze kredytowego dla matych i srednich przedsiebiorcow.

Czempin jest wielkopolska gming rolniczg z duzym potencjatem agrarnym i
tradycjg efektywnego gospodarowania. Potrzeby zmieniajacego sie rynku i
koniunktura gospodarcza wskazujg, iz rozwdj przedsiebiorczosci powinien
uwzgledni¢ w duzej mierze tworzenie poza rolniczych miejsc pracy. Gtownie taki
kierunek rozwoju oraz programy wsparcia infrastrukturalnego dla gospodarki bedg
wspierane przez fundusze strukturalne.

Stwarzanie warunkéw dla efektywnych form gospodarowania nastepowac
bedzie miedzy innymi poprzez rozwoj infrastruktury technicznej, promocje gruntow
oraz rozwoéj matej przedsiebiorczosci.

Wyzej wymienione dziatania sg zgodne z polityka urzedowg i regionalng w

zakresie rozwoju gospodarczego. Przede wszystkim jednak opierajg sie na
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mocnych stronach gminy Czempin, aktualnych szansach i mozliwosciach
rozwojowych uwarunkowanym korzystnym potozeniem przy trasie krajowej i

istniejacym potencjale ludzkim.

Cel strategiczny Nr 3

Zapewnienie dobrych warunkéw rozwoju spotecznego

U progu XXlw. potrzeby matych spotecznosci miast i gmin siegajg duzo
dalej niz zapewnienie zadowalajacych ,technicznych” warunkéw zycia. Coraz
bardziej cenionymi wartosciami sg: zapewnienie swobodnego dostepu do dobrej
jakosci ustug publicznych, bezpieczenstwa a takze mozliwosci indywidualnego
rozwoju w tym uczestnictwa w kulturze. Skala oczekiwan w zakresie rozwoju ustug
oswiatowych, zdrowotnych, czy socjalnych jest wobec samorzadu przewaznie
znacznie wieksza niz mozliwosci ich zaspokojenia. Wydatki oswiatowe w wielu
gminach przekraczajg ponad 50% catkowitych wydatkow budzetu i w zasadnie
zawsze mogtyby by¢ wieksze. Wysoki poziom ksztatcenia, nie odtacznie, bowiem
zwigzany jest z jednej strony z wyposazeniem w odpowiednig infrastrukture
oswiatowg a z drugiej ze zwiekszeniem oferty ustug. To samo dotyczy pomocy
spotecznej, bezpieczenstwa publicznego czy rozwoju kultury i rekreaciji.

Samorzady zdajg sobie sprawe z tego, ze oczekiwania dotyczace realizacji
potrzeb spotecznych kierowane sg obecnie w coraz mniejszym stopniu do wtadz
panstwowych a w coraz wiekszym do wiadz lokalnych. Dlatego starajg sie
sprosta¢ tym potrzebom, miedzy innymi poprzez szybkie reagowanie na
pojawiajace sie zagrozenie, czy nowe mozliwosci rozwoju. Coraz czesciej
Swiadczenia spoteczne oprocz dziatan ciggtych przybierajg formy projektéw
kierowanych do wyselekcjonowanych, dobrze rozpoznanych srodowisk lokalnych,
nie rzadko realizowanych przy wspétpracy organizacji pozarzgdowych. Dzieki
temu moga by¢ bardziej efektywne i dostosowane do realiéw tych srodowisk. Nizej
przedstawiam tabele gtéwnych celéw strategicznych oraz ich programow

dziatania.

Tabela 8. Cele strategiczne i programy dziatania.

1. Zrownowazony rozwa0j przestrzenny
)na zasobdw srodowiska naturalnego

3. Zapewnien

2. Rozwoj gospodarczy warunkow rozwoju s
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Zrbdto: opracowanie wtasne.

4.2. Systemy zarzadzania procesem strategii rozwoju Gminy Czempin

Sformutowane cele strategiczne sg podstawg do opracowania projektow

realizacyjnych. Faza opracowania programow i projektow odbywa sie na ogoét
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wedtug okreslonego schematu. Klasyczny schemat obejmuje nastepujace

elementy®.

o tto programu i projektu (podstawa informaciji)

o cel ogélny i cele szczegbétowe programu i projektu
o planowanie dziatania

o spodziewane rezultaty

o harmonogram realizaciji

J zespot wykonawczy

] budzet.

Aby te faze wykonaé, potrzebne jest okreslenie priorytetéw przedsiewzieé
zawartych i przyjetych w celach i programach strategicznych oraz okreslenie ich
sekwencji czasowych. W tej fazie nalezy przygotowa¢ plan finansowych
priorytetowych  przedsiewzie¢ z uwzglednieniem  $rodkéw  rzadowych,
samorzadowych, organizacji gospodarczych (publicznych i prywatnych), funduszy
wsparcia dla Polski ze strony Unii Europejskiej.

Celem opracowania projektéw dla celéw strategicznych jest, aby na bazie
tych planéw podejmowaé decyzje zmierzajgce do realizacji konkretnych dziatan
rozwojowych.

Wprowadzenie systemu planowania ma na celu skuteczne i efektywne
zarzadzanie finansami gminy. Na dtugoletnie planowanie finanséw sktadajg sie
takie dziatania jak:

o dtugoletnie prognozowanie przychodow i wydatkéw budzetu gminy.
o opracowanie budzetéw zadaniowych (programoéw inwestycyjnych)
o wprowadzenie procesu hierarchizacji zadan inwestycyjnych

J planowe, okresowe okreslanie zdolnosci kredytowej gminy

o ocena kondycji finansowej gminy

Wsrdd wyzej wymienionych najwazniejszg role z punktu widzenia strategii
rozwoju gminy Czempin ma opracowanie programéw inwestycyjnych. Program
inwestycyjny jest narzedziem wieloletniego planowania wykorzystywanym w celu

okreslenia, ktore projekty inwestycyjne sa potrzebne, a takze koordynowaniu

¥ A. Strabynska, Zarzadzanie strategiczne, s. 306.
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procesu finansowania, modernizacji oraz terminéw prac, aby uzyska¢ maksymalne
korzy$ci z naktadow inwestycyjnych.

Podstawowymi zaletami wprowadzenia wieloletniego planu finansowego
jest: lepsze powigzanie wydatkdéw inwestycyjnych z dtugookresowymi celami
rozwoju (priorytetami rozwoju), ograniczenie strat finansowych i spotecznych,
diugofalowa stabilnos¢ finansowa gmin, lepsza pozycja przetargowa w
negocjacjach z instytucjami finansujacymi dziatania inwestycyjne gmin.

Nieodtacznym elementem wdrazania strategii rozwoju jest ustalenie polityki
zgodnej z zatozeniami i celami strategicznymi zawartymi w tejze strategii®®.

Postuluje sie, aby organ wykonawczy gminy wyznaczyt osobe lub zespét
os6b, ktére zajmowatyby sie kontrolg lub koordynowaniem procesu gromadzenia i
analizy danych na temat zgtaszanych zapotrzebowan inwestycyjnych, przysztych
potrzeb i potencjalnych zrédet finansowania.

Nalezy stworzy¢ procedury inicjowania zadan, ktérymi osoba lub sztab
mogtby sie postugiwa¢. W ramach polityki inwestycyjnej odbywa sie zarzadzanie
projektami (przedsiewzieciami).

Realizacja strategii rozwoju gminy Czempin wymaga powotania w ramach
struktury urzedu Gminy stanowiska organizacyjnego, przy czym mozliwe sg trzy
modele organizacyjne, ktére moga by¢ zastosowane w gminie:

Wiadze gminy mogq zatem:

o powota¢ wyspecjalizowane stanowisko organizacyjne zajmujgce sie
wylacznie zadaniami zwigzanymi ze wspieraniem przedsiebiorczosci,
promocja gminy oraz pozyskiwaniem i obstugg inwestordw.

o nadaé¢ istniejgcym komérkom dodatkowe zadanie z wspierania
przedsiebiorczosci,

o powotaé koordynatora wspierania przedsiebiorczosci i zatrudnié
potrzebnych pracownikédw na zasadzie kontraktowe;.

Stanowisko to powinno utrzymywac state kontakty z innymi instytucjami
zaangazowanymi w rozwoj lokalny, a takze z podobnymi instytucjami dziatajacymi

na szczeblu regionalnym i centralnym.

% E.Wysocka, J.Kozinski, Strategia Rozwoju Wojew6dztw i Gmin — teoria i praktyka, Wyd. ZCO,
Warszawa-Zielona Gora.
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Do narzedzi o charakterze ekonomiczno-finansowym zalicza sie przede
wszystkim podatki i optaty lokalne. W tym przypadku wtadze moga stosowac
obnizki stawek podatkéw lokalnych, zwtaszcza podatkow od nieruchomosci, a
takze moga stosowac ulgi i zwolnienia z tych podatkéw. Niekiedy ulgi moga by¢
uwarunkowane np. udziatem nowego przedsiebiorstwa w naktadach
inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg infrastruktury technicznej. W przypadku
dzierzawy lokali komunalnych wtadze moga stosowac¢ réznego rodzaju ulgi i

zwolnienia z tytutu optaty dzierzawne;.

Gospodarka gruntami komunalnymi.

Gospodarka gruntami komunalnymi z jednej strony obejmuje tworzenie
zasobow gruntéw, a z drugiej strony — udostepnianie (zbywanie) gruntow
inwestorom. Tworzenie zasobéw gruntdw polega na nabywaniu przez gmine
gruntéw od innych wiascicieli, regulacji spraw wiasnosciowych w obrebie
poszczegblnych obszaréw, kompleksowym podporzadkowaniu terenu i
przygotowaniu odpowiedniej infrastruktury. Natomiast dziatania wtadz lokalnych
zwigzane z udostepnieniem terenéw podlegajg przede wszystkim na stosowaniu

utatwien lokalizacyjnych.

4.3. Promocja

W warunkach gospodarki rynkowej niezbedne jest wytworzenie
zainteresowania gminami wsréd potencjalnych inwestoréw. Temu celowi stuzg
dziatania o charakterze promocyjnym. W przypadku promowania inwestycji cele
szczego6towe promociji mozna okreslic¢ jako:

o poprawa ogdlnego wizerunku gospodarczego gminy,
o wygenerowanie inwestycji bezposrednich.

Poprawe ogdélnego wizerunku gospodarczego gminy mozna osiagnac przy

pomocy nastepujacych srodkow (technik) promocji:

o reklama w prasie ekonomicznej i finansowej,
o udziat w wystawach i targach,
o reklama w prasie specjalistycznej i branzowej,
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o organizowanie seminariow informacyjnych dotyczacych mozliwosci
inwestycyjnych o tematyce ogdlnej (nie wyspecjalizowanych)

Podstawowym $rodkiem pozyskiwania inwestycji bezposrednich jest
opracowanie przez witadze lokalne ofert zagospodarowania dziatek
przeznaczonych pod dziatalnos¢é gospodarczg i mieszkalnictwo. Zasadniczo oferty
te dotyczg gruntdéw komunalnych, jednak w ofercie moga uczestniczy¢ réwniez
inni inwestorzy, zwtaszcza prywatni. We wspomnianej ofercie powinny znalez¢ sie
miedzy innymi nastepujace informacje:

o wielkos¢ powierzchni dziatek, preferowane rodzaje zabudowy (dziatalnos$ci
gospodarczej i osiedlowej), rodzaje wtasnosci i wiascicieli, proponowana
forma zbycia lub dzierzawy, zagospodarowanie infrastrukturalne, utatwienia
finansowe dla inwestora.

Jest rzeczg bardzo korzystng, jezeli w ofercie zostanie zamieszczony
0goIny opis danego terenu (gminy). W opisie tym nalezy uwypukli¢ korzysci
zwigzane z inwestowaniem na danym terenie.

Bardzo wazng sprawg jest tworzenie korzystnego wizerunku (image) gminy
w Srodkach masowego przekazu. Kontakty z mediami powinny byc¢
podporzadkowane zasadzie maksymalnego dostepu dziennikarzom do
urzednikéw i przedstawicieli wtadz lokalnych. Dzieki tym kontaktom tworzy sie
korzystny klimat wokét spotecznosci lokalnej, a potencjalni inwestorzy moga
nabra¢ przekonania, ze na danym terenie istnieje odpowiednia tradycja i kultura

robienia intereséw.
System informacji i monitorowania procesu wdrazania strategii.
Podstawg skutecznego wdrazania strategii rozwoju gminy jest system

informacji o zjawiskach i procesach spoteczno-gospodarczych zachodzacych na

jej terenie®’.

7 E.Wysocka, J.Bolinski, T.Topaczewska, M.Trojanek, F.Mryk, Strategia rozwoju gmin i wojewédztw —
podstawy metodyczne, Wyd. ZCO Warszawa-Poznan-Zielona Goéra, 1997, s. 101.
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4.4. Rada Lideréw Lokalnych

Gtéwnymi aktorami —podmiotami realizujacymi zadania wynikajace ze
strategii rozwoju beda wladze samorzadowe, instytucje administracji rzgdowe;j
oraz podmioty gospodarcze. Postuluje sie jednak, aby proces wdrazania strategii
rozwoju gminy, jak rowniez jej weryfikacji odbyt sie w warunkach Scistej
wspotpracy wtadz samorzadowych oraz przedstawicieli lokalnego $rodowiska
opiniotwérczego, a w szczegdlnosci przedsiebiorcédw. Wspbtpraca ta moze
przybiera¢ rozne formy instytucjonalne, takie jak na przyktad zawigzanie
porozumienia najbardziej aktywnych mieszkancow gminy bezposrednio
zaangazowanych w sprawy rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej w formie np. Rady
Lideréw Lokalnych. Rada Lideréw Lokalnych powinna petni¢ funkcje doradcza dla
wtadz gminy Czempin.

Wiekszos¢ dziatan wspierajacych przedsiebiorczo$¢ i przyciggajacych
inwestycje zewnetrzne moze by¢ realizowana samodzielnie przez gmine. W
szczegdblnosci dotyczy to roznego rodzaju rozwigzan organizacyjnych (powotanie
Rady Lideréw Lokalnych i komérki organizacyjnej ds. rozwoju i promocji), utatwien
lokalizacyjnych, tworzenia lokalnych os$rodkéw informacji gospodarczej oraz
ewentualnie promocji gminy. Natomiast istotne z punktu widzenia wspierania
matych i $rednich przedsiebiorstw instrumenty finansowe (fundusze lokalne i
instytucje finansowe wspierania przedsiebiorczosci) przerastaja mozliwosci
finansowe i organizacyjne gminy i wymagajg dziatania w skali ponadgminnej —
regionalnej. Wspétprace gminy sugeruje sie réwniez w dziedzinie promocji.

Gtéwnymi osrodkami finansowania zadan zwigzanych 2z rozwojem
spoteczno-ekonomicznym gminy powinny by¢ przede wszystkim:

o srodki wtasne gminy i podmiotéw gospodarczych,

o srodki budzetu centralnego na sfinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu i tworzeniu nowych miejsc
pracy (Fundusz Pracy, programy specjalne organizowane przez gmine
wspolnie z Panstwowym Urzedem Pracy), wybranych inwestycji z zakresu
infrastruktury komunikacyjnej, ochrony srodowiska i innych,

o pozyczki i kredyty bankowe poreczane przez Lokalne Fundusze Poreczen,
Skarb Panstwa oraz objete pomoca przez Agencje Nieruchomosci Rolnych,
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srodki Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw.

4.5. Dziatania warunkujace realizacje strategii

Zaprogramowane cele rozwojowe nalezy osiggng¢ przy pomocy

odpowiedniego instrumentarium, ktére da odpowiedzi na pytanie: za pomoca

czego i w jaki sposéb wtadze gminy moga oddziatywa¢ na okreslone dziedziny?

Beda to zatem konkretne narzedzia oraz metody méwiace o sposobie ich uzycia,

ktére mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy*®:

1)

Instrumenty oddziatywania administracyjnego tzn. ,warde”, ktére wynikajg
z uprawnien wtadzy lokalnej oraz nadanego jej bezposredniego nadzoru,
zasobu finansowego i majatkowego

Opierac¢ sie bedg na dziataniach:

e prawnych witadz politycznych (przepisy gminne, porzadkowe, statut
gminy, organizacje urzedow i instytuciji, itp.)

e  organizatorskich sprowadzajacych sie w mys| ustawy o samorzadzie
terytorialnym do realizacji zadan wtasnych i zleconych,

e inwestycyjne czyli dbanie o rozbudowe i rozwdj gminy,

e ekonomiczni-finansowe stanowigce podstawe dziatalnosci gmin
dochody (podatki, optaty lokalne, udziat w podatkach z budzetu,
dotacje, subwencje, kredyty itp.)

Poprzez powyzsze instrumenty samorzad gminy moze uatrakcyjniac i

utatwiaé kontakty z gming zainteresowanym w celu inwestycji badz lokaty

kapitatu. Wtadze samorzadowe moga skroci¢ administracyjny tryb
zatatwiania formalnosci, zwolni¢ z podatku od nieruchomosci, udostepnic
grunty, obiekty i tereny do zagospodarowania, itp.

Druga grupe stanowig instrumenty o charakterze nieformalnym, tzw.

~miekkie”, ktére wigzg sie z pomystowosciqg i inicjatywg organéw witadzy. W

tej grupie duze znaczenie ma informacja jako narzedzie i jednoczes$nie

38 T.Kudtacz, Programowanie..., op.cit., s.78.
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sposéb oddziatywania. W tej grupie wazne beda tez powigzania

personalne, negocjacje, itp.

Jednym z typdw dziatan bedg dziatania promocyjne, na ktére sktadajg sie
dziatania marketingowe (organizowanie szkolen, targbw, opracowanie
informatoréw, broszur, katalogéw, materiatdw reklamujgcych oraz dziatania
informacyjne (geograficzne, biznesowe). Dziatania promocyjne moga dostarczyé
informacji ilodciowych i jako$ciowych (ceny, wskazniki, formy innowacyjnosci,
optaty, itp.) biorac pod uwage powyzsze dziatania w tym zakresie gmina Czempin
spetnia wskazane wymogi tylko w nieznacznej czesci. W gminie brak jest
dostatecznych informacji, co wigze sie z koniecznoscig wdrazania ,public
relations”. Jest to inaczej ,produkcja” komunikatéw, informacji, przekazéw na
kazdg okoliczno$¢ planowania i przewidywania. Kazdy komunikat to starannie
opracowana informacja, public relations to dziatania kreujgce gmine, skierowane
do spotecznosci lokalnej jak i na zewnatrz. Dziatania te nie moga mie¢ doraznego
lecz planowy i swiadomy oparty o cele strategiczne charakter gminy Czempin.
Dziatania planowane w tym celu przez samorzad t0%°:

o publicyty — informacje w $rodkach masowego przekazu (wywiady,

reportaze, oméwienia waznych wydarzen),

. wystawy,

. dzien otwartych dni,

o akcje spoteczne,

o debaty spoteczne,

o wydarzenia gospodarcze (targi inwescity),

o wspotpraca ze szkotami — fundowanie i przekazywanie nagréd,

o wspotorganizowanie (patronat) imprez, z ktérych dochdd przeznaczony

bedzie na cele spoteczne.

Cele strategiczne wyprowadzone na podstawie analizy SWOT, aby miaty
mozliwos¢ realizacji, powinny by¢ poprzedzone przemyslanymi decyzjami wiadz
samorzadowych takimi jak:

1) racjonalne wydatkowanie publicznych pieniedzy,
2) realizacja inwestycji prorozwojowych,

39 Plan..., op.cit., s. 40.

55



3) pozyskiwanie $rodkéw finansowych poprzez dotacje, preferencyjne
pozyczki, kredyty, programy pomocowe,

4) podejmowanie dziatan marketingowo-promocyjnych (organizacja dozynek,
biegu Czempinska 10-tka),

5) eksponowanie atutow gminy,

6) przeciwdziatanie bezrobociu — wspdtpraca z POP,

7) projekt programu funkcjonowania czempinskiej oswiaty, propozycje
rozwigzan organizacyjnych i dydaktycznych w placéwkach oswiatowych,

8)  wspodtpraca miedzy gming a powiatem®.
Na realizacje powyzszych postulatow potrzebne sg srodki finansowe, ktére

gmina moze obnizy¢ poprzez:

J pozyskanie srodkow unijnych,

o wspotpraca ze srodowiskiem biznesu (partycypacje, sponsoring),
. zaangazowanie mieszkancow,

o przychylnos¢ wtadz wyzszego szczebla.

Waznym warunkiem realizacji strategii jest informowanie i angazowanie
spoteczenstwa w zycie gminy. Zadaniem wtadz samorzgdowych jest wytworzenie
przychylnego nastawienia mieszkancéw, organizacji, fundacji, stowarzyszen
(zdobycie poparcia tych instytucji — niekoniecznie politycznego) dla
podejmowanych decyzji. Wewnetrzny przeptyw informacji ksztattuje stosunki
pomiedzy cztonkami spotecznosci lokalnej, a samg gming i wptywa przede
wszystkim na postawy mieszkancow i instytucji wobec wspétuczestnictwa w zyciu
gminy. Urzednicy gminni, radni, liderzy petnig role wspomagajacg w ogélnym
systemie motywacji.

Dziatania interpersonalne gminy to:

o wyrabianie dobrej opinii wsrdd spotecznosci,
o state wysitki obszernego informowania o swej dziatalnosci (sprawny

mechanizm przeptywu informacji),

o lobbing (state i systematyczne informowanie o efektach i skutkach
dziatania),
o wspieranie inicjatyw spotecznych.
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ZAKONCZENIE

Strategia rozwoju gminy Czempin zostata opracowana na podstawie
dostepnych danych.

W opracowaniu zostata zwrdécona uwaga przede wszystkim na spdjnosci
.Otrategii  rozwoju gminy Czempin” ze strategia rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego i ,Strategig rozwoju powiatu koscianskiego”.

Sadze, ze zatozone cele w opracowanej strategi zostaty osiggniete, majgc
swiadomos¢, ze rozwigzania zaproponowane nie muszg by¢ rozwigzaniami
optymalnymi.

Z doswiadczenia wiem, pracujgc w samorzadzie, ze trudno jest osiggnac
cokolwiek nie majac wizji dtugofalowego rozwoju. Czeste konflikty przy
konstruowaniu budzetéw, kierowanie sie interesem witasnym badz bardzo waskiej
grupy spotecznej doprowadza do sytuacji, w ktérej ustalony budzet jest bardzo
rozbity, bez okreslenia celow diugoterminowych, a skupiajacy sie tylko na
rozwigzywaniu probleméw biezgcych. Dla rozwoju gminy Czempih strategia ta
moze by¢ projektem, ktory nada kierunki rozwoju oraz ich skuteczng realizacje.
Jasno okreslone cele strategiczne w rozbiciu na programy pozwolg na
systematyczna realizacje budzetéw w latach 2004-2012.

Propozycje ktére zostaly przedstawione nie muszg by¢é wykorzystane w
100%, ale moga da¢ podstawe do rozwigzan, przemyslen, ktére pozwolg na
rozwdéj gminy Czempin.

Bardzo cenne jest to, ze sg ludzie, ktoérzy urodzili sie, wychowali sie, wiedze
podstawowg zdobyli w Czempiniu, dzisiaj petnig rézne funkcje w oswiacie,
polityce, gospodarce. Ich wiedze, doswiadczenie nalezy wykorzystac, stworzyc
warunki spotkan, wypracowanie optymalnych rozwigzahn stuzgcych rozwojowi
,matej ojczyzny”.

Wazne jest rowniez, aby ludzie sprawujacy wiadze kierowali sie przede
wszystkim dobrem ludzi mieszkajgcych na tym terenie, kontynuowali przyjetg
polityke gospodarcza i spoteczng w sposob ciggty, modyfikujac ja w zaleznosci od

zmieniajgcej sie permanentnie sytuaciji.

40 Tamze, s.38.
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